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1. Vorwort

Mit dem vorliegenden Jahresbericht fiir das Jahr 2018 mdchte das Rechnungspri-
fungsamt Ihnen erneut einen Uberblick Giber die im Jahr 2018 durchgefiihrten Pri-
fungen geben. Der Bericht beginnt mit einer kurzen Darstellung der Aufgaben und
Stellung des Rechnungspriifungsamtes und des Rechnungsprifungsausschusses
sowie der personellen und finanziellen Ausstattung des Rechnungspriifungsamtes.
AnschlieBend werden die in den einzelnen Produkten durchgefiihrten Prifungen
innerhalb der Kreisverwaltung sowie die flr Dritte durchgefiihrten Priifungen dar-
gestellt. Mit diesem Bericht erhalten Sie einen Uberblick tiber die Tatigkeiten des

Rechnungsprifungsamtes im Jahr 2018.

Zu den jahrlich wiederkehrenden Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes geho-
ren die gesetzlich vorgeschriebene Priifung des Jahresabschlusses und des Ge-
samtabschlusses. Dartber hinaus flihrt das Rechnungsprifungsamt, orientiert am
risikoorientierten Prifungsansatz, unterjahrig Prifungen in verschiedenen Ver-
waltungsbereichen auf RechtmaRigkeit und ZweckmaRigkeit durch. Ein wichtiger
Bestandteil dieser Verwaltungsprifungen ist das Priifen des Internen Kontrollsys-
tems. Ein Internes Kontrollsystem ist in allen Bereichen der Verwaltung aus Sicht
der Prifung ein wichtiges und unerlassliches Instrument und Voraussetzung fur
eine funktionierende Verwaltung. Gleichzeitig dient es auch dem Schutz der Be-
schaftigten der Kreisverwaltung vor Korruption und dolosen Handlungen.

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt ist die Durchflihrung von Vergabeprifungen
entsprechend der Dienstanweisung fir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt.
Die Ergebnisse der einzelnen Priifungen werden in Prifberichten dokumentiert
und sind Grundlage fir die Berichterstattung und Beratung im Rechnungspri-
fungsausschuss.

Dariber hinaus werden kostenpflichtige Priifungen fir Dritte aufgrund satzungs-
rechtlicher Regelungen, wie z.B. die Priifung der Wasser-und Bodenverbande oder
aufgrund offentlich-rechtlicher Vereinbarungen mit den Stadten Emsdetten und
Greven durchgefihrt. Die Ergebnisse der ortlichen Rechnungsprifungen in Greven
und Emsdetten werden in dem dortigen Rechnungsprifungsausschuss vorgestellt

und beraten.
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Der Jahresbericht zeigt Ihnen die Bandbreite der Priifungen einschlieRlich der Pri-

fungsfeststellungen. War die Priifung frither eher so angelegt, dass sie einer Suche
nach dem ,verlorenen Groschen“ glich, so ist der Priifungsansatz heute ein etwas
anderer. Uns liegen ganz besonders die , Systeme, Prozesse und Strukturen” des
jeweiligen Verwaltungshandelns am Herzen, namlich ob diese wirtschaftlich und
zweckmalig sind und keine bzw. kaum Risiken beinhalten. Ist dies nicht der Fall,
fordern wir vom gepriiften Verwaltungsbereich die jeweiligen Optimierungen ein,
die wir konsequent durch Nachschauen verfolgen. Insgesamt muss es gelingen, die
Verwaltungsbereiche von den Optimierungsprozessen zu liberzeugen, so dass
letztendlich alle Beteiligten davon profitieren. Im Rahmen der taglichen Arbeit
nehmen daher gerade auch diese Nachschauen einen gewissen Zeitanteil in An-
spruch, die jedoch zwingend erforderlich sind, um notwenige Optimierungen um-

zusetzen.
Viel Vergniigen und einen guten Einblick in die Tatigkeit und Prifungsfeststellun-

gen des Rechnungsprifungsamtes beim Lesen des Jahresberichtes 2018 wiinscht

lhnen

Gabriele Exler

Leiterin der Rechnungsprifung

und das Team der Rechnungspriifung
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2. Allgemeines zum Rechnungspriifungsamt

Nach § 53 Abs. 3 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)
muss jeder Kreis eine Rechnungspriifung einrichten.

Das Rechnungsprifungsamt des Kreises Steinfurt ist organisatorisch dem Dezer-
nat | von Herrn Kreisdirektor Dr. Sommer zugeordnet. Leiterin des Rechnungspri-
fungsamtes ist seit dem 01.01.2014 Frau Gabriele Exler, die stellvertretende Amts-
leitung obliegt Herrn Heiner Huesmann. In der Aufgabenwahrnehmung ist das
Rechnungsprifungsamt unmittelbar dem Kreistag unterstellt (§ 104 Abs. 1 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. § 3 Abs. 2
der Rechnungspriifungsordnung des Kreises Steinfurt vom 17.12.2007).

3. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben, Personal, Finanzen

3.1. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben

Die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes unterteilen sich in gesetzlich vorge-
schriebene Prifungen und sonstige Prifungen.

Die gesetzlichen Aufgaben (Pflichtpriifungen) des Rechnungsprifungsamtes erge-
ben sich aus den §§ 92 Abs. 5 und 103 Abs. 1 GO NRW in der jeweils gliltigen Fas-

sung. Hierzu gehoren beispielsweise:

Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
Ifd. Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung

dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung

YV V VY V

Prifung der Programme vor ihrer Anwendung (automatisierte Datenver-
arbeitung bei der Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung)

Y

Vorprifung der vom Kreis bewilligten staatlichen Mittel

Y

Prifung von Vergaben
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Darliber hinaus kann gem. § 103 Abs. 2 GO NRW der Kreistag der Rechnungspri-
fung weitere Aufgaben libertragen. Hiervon hat der Kreistagin § 5 Abs. 2 der Rech-
nungsprifungsordnung des Kreises Steinfurt vom 17.12.2007 Gebrauch gemacht

und beispielsweise folgende Aufgaben (sonstige Priifungen) tibertragen:

» Prifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
» Prifung Dritter (z. B. Wasser- und Bodenverbande, sonstige Vereine und
Verbande)

» Prifung von Bauausfihrungen und Bauabrechnungen (Technische Pri-
fung)

» Prifung, zu denen sich der Kreis aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vereinba-
rung verpflichtet hat (aktuell: Rechnungsprifung fir die Stadt Greven und
die Stadt Emsdetten sowie Priifungen nach dem Kommunalinvestitionsfor-
derungsgesetz NRW fir verschiedene Kommunen)

Ferner kdnnen der Kreistag, der Kreisausschuss, der Rechnungsprifungsausschuss
sowie der Landrat innerhalb seines Amtsbereiches nach § 5 Abs. 3 der Rechnungs-

prifungsordnung dem Rechnungspriifungsamt Prifungsauftrage erteilen.

3.2. Personal

Der Stellenplan weist zum 01.01.2018 insgesamt 8,7 Planstellen aus. Die Stellen-

besetzung zum 31.12.2018 sah wie folgt aus:

Bes.Gr./Verg.-Gr. Anzahl der Planstellen tatsachlich besetzt
(It. Stellenplan) (31.12.2018)
Al4 1,00 1,00
A13 1,00 2,00
A12 3,00 2,50
EG 11 2,70 1,45
EG 10 1,00 1,00
gesamt 8,70 7,95
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Auch im Jahr 2018 gab es in der Rechnungsprifung erneut Stellenwechsel, die zeit-
weise mit Stellenvakanzen verbunden waren. Aufgrund von Mutterschutz und El-
ternzeit ist es zu einer Stellenvakanz im Bereich der technischen Prifung gekom-
men. Zum 01.10.2018 konnte zumindest in einem Umfang von 0,5 Stellenanteilen

eine Nachbesetzung erfolgen.

3.3. Finanzen

Der Teilergebnisplan zum Produkt 011105 ,,Rechnungsprifung” fir das Jahr 2018

und das (voraussichtliche) Jahresergebnis stellt sich wie folgt dar:

Verwaltungsgebihren (Ertrage) 163.000,00 € 204.860,22 €
Dienstreisen, Reisekosten 7.000,00 € 5.574,86 €
Fortbildung/Qualifizierung/Supervision 8.000,00 € 4.931,69 €
Blro- und Geschaftsaufwendungen 3.000,00 € 1.242,47 €

(* Stand: 31.12.2018 - ohne Personalaufwand und Interne Leistungsverrechnungen)

Bei den Verwaltungsgebihren (Ertrage) handelt es sich um Gebihren fir Prifun-
gen aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen (Greven, Emsdetten), fiir die

Prifungen der Wasser- und Bodenverbande sowie sonstiger Priifungen Dritter.

4, Rechnungspriifungsausschuss

Der Rechnungsprifungsausschuss ist ein Pflichtausschuss gem. § 53 KrO NRW und
§ 101 GO NRW.

Nach § 101 GO NRW obliegt dem Rechnungsprifungsausschuss die Prifung des
Jahresabschlusses. Uber Art und Umfang der Priifung sowie (iber das Ergebnis der
Prifung hat der Rechnungsprifungsausschuss einen Priifungsbericht zu erstellen,

in dem entweder ein Bestatigungsvermerk oder ein Vermerk tiber seine Versagung
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aufzunehmen ist. Zur Durchfiihrung dieser Prifung bedient sich der Rechnungs-

prifungsausschuss gem. § 101 Abs. 8 GO NRW der 6rtlichen Rechnungsprifung.

Weitere Ausfiihrungen zum Jahresabschluss siehe Ziffer 5.1.

Die Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses fanden im Jahr 2018 am
15.05.2018 und 10.12.2018 statt.

5. Priifungen
5.1. Jahresabschlusspriifungen

Der Kreis Steinfurt fihrt sein Rechnungswesen nach dem ,Neuen Kommunalen
Finanzmanagement” (NKF) und hat damit zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
gem. § 95 Abs. 1 GO NRW und § 37 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO NRW) i. V. m. § 53 KrO NRW einen Jahresabschluss aufzustellen.

Der Rechnungspriifungsausschuss priift nach § 101 Abs. 1 GO NRW den Jahresab-
schluss und bedient sich zur Durchfiihrung der Priifung des Rechnungsprifungs-
amtes (§ 101 Abs. 8 GO NRW).

Bei der Prifung des Jahresabschlusses gab es die folgenden zentralen Fragestel-

lungen zu beantworten:

> Vermittelt der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
Kreises?

» Sind im Lagebericht die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung
des Kreises Steinfurt zutreffend dargestellt?

» Wurden die gesetzlichen Bestimmungen und die sie ergénzenden Satzun-
gen beachtet?

Uber Art und Umfang der Priifung sowie (iber das Ergebnis der Priifung ist ein

Prifbericht zu erstellen, in den der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Gber

seine Versagung aufzunehmen ist.
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Jahresabschluss 2017

Der vom Kreiskdmmerer am 21.03.2018 aufgestellte und vom Landrat am
23.03.2018 bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2017 ist dem Kreistag in sei-
ner Sitzung am 09.04.2018 vorgelegt und zur Priifung an den Rechnungsprifungs-
ausschuss verwiesen worden.

Auf der Grundlage der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt wurde in der
Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses vom 10.12.2018 fiir den Jahresab-
schluss 2017 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt. Auf Vorschlag
des Rechnungspriifungsausschusses wurde durch Beschluss des Kreistages am
17.12.2018 der Jahresabschluss 2017 festgestellt und dem Landrat Entlastung er-
teilt.

Den ausfuhrlichen Prifungsbericht konnen Sie hier einsehen.

5.2. Prifung des Gesamtabschlusses

Nach § 116 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) sind die Gemeinden
verpflichtet, ,,... in jedem Haushaltsjahr flir den Abschlussstichtag 31. Dezember
einen Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafier Buch-

fihrung aufzustellen ...“.

Gesamtabschluss 2016

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Landrat bestatigte Entwurf des Gesamt-
abschlusses 2016 wurde in den Kreistag in der Sitzung am 07.11.2017 eingebracht
und der Rechnungspriifungsausschuss vom Kreistag mit der Priifung beauftragt.
Die Priifung des Gesamtabschlusses obliegt gem. § 116 Abs. 6 GO NRW dem Rech-
nungsprifungsausschuss. In Gemeinden, in denen eine 6rtliche Rechnungspri-
fung besteht, bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss zur Durchfiihrung der
Prifung dieser Rechnungsprifung (§ 116 Abs. 6i. V. m. § 101 Abs. 8 GO NRW).
Auf Grundlage der durchgefiihrten Prifungshandlungen ist festzustellen, dass der
Gesamtabschluss mit Anhang und Lagebericht ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage

des Kreises Steinfurt darstellt.
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Vom Rechnungsprifungsamt konnte im Rahmen dieser Priifung ein uneinge-

schrankter Bestatigungsvermerk i.S.d. § 101 Abs. 3 GO NRW erteilt werden, dem

sich der Rechnungspriifungsausschuss angeschlossen hat. Der Kreistag hat in sei-
ner Sitzung am 09.07.2018 den gepriften Gesamtabschluss bestatigt und dem
Landrat zum 31.12.2016 die Entlastung erteilt.

Den ausfihrlichen Prifungsbericht konnen Sie hier einsehen.

5.3. Fachpriifungen

Die nachfolgend aufgefiihrten Fachpriifungen wurden im Jahr 2018 durchgefiihrt
und beziehen sich auf die Zeitrdume 2017 und friher. Die im Folgenden darge-
stellten Ergebnisse mit den Priifungsfeststellungen sind mit den betreffenden
Fachabteilungen kommuniziert und in entsprechenden Prifberichten niederge-
legt.

In den Prifberichten werden den Fachabteilungen Fristen zur Ausrdaumung der
Prifungsfeststellungen eingerdumt. Die Ausrdaumung der Prifungsfeststellungen
durch die Fachabteilungen konnte jedoch noch nicht bei allen Prifungen abge-
schlossen werden, da zusatzliche Bearbeitungen oder Uberpriifungen durchge-
fihrt werden mussen. Das Rechnungsprifungsamt tberwacht die ordnungsge-
malke Bearbeitung der Prifungsfeststellungen. Soweit sich aus der Bearbeitung
der Prifungsfeststellungen durch die Fachabteilungen weitere Priifungserforder-
nisse durch das Rechnungsprifungsamt ergeben, werden diese in zukiinftigen Jah-

resberichten dargestellt.
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Produktbereich 01 — Allgemeine Verwaltung

I.  Unvermutete Priifung der Zahlungsabwicklung des Kreises Steinfurt
sowie Verwahrgelder und Vorschiisse

Die unvermutete Priifung der Zahlungsabwicklung des Kreises Steinfurt gem. § 103
Abs. 1 Ziffer 5 GO NRW i. V. m. § 30 Abs. 5 GemHVO NRW erstreckte sich im We-
sentlichen auf die Auswertungen zum Tagesabschluss. Darliber hinaus wurden die

Verwahrgelder und Vorschiisse auf korrekte Abwicklung gepriift.

Die Priifung der Zahlungsabwicklung beinhaltet den Abgleich der Istbestdnde (Sal-
den auf den Bankkonten) mit den Standen auf den Finanzmittelkonten und in der
Finanzrechnung (Soll-/Ist-Vergleich). Die Gegenuberstellung zeigte unter Berlick-

sichtigung der Schwebeposten am Stichtag (21.11.2017) folgendes Ergebnis:

Bezeichnung Bestand (inkl. Schwebeposten)

Ist-Bestand der Bankkonten 29.513.940,71 €
Soll-Bestand der Finanzmittelkonten 29.513.940,71 €
Soll-Bestand der Finanzrechnung 29.513.940,71 €

Die Prifung hat keine Differenzen ergeben.

Verwahrgelder

Einzahlungen, die aufgrund unvollstandiger Angaben des Einzahlers oder wegen
fehlender Sollstellung nicht direkt von der Zahlungsabwicklung gebucht werden
konnen, werden zunachst auf einem Verwahrkonto verbucht. In der Zeit vom
01.01.2017 bis zum 21.11.2017 wurden 226.715 Einzahlungen durch die Kreis-
kasse verbucht. Fiir die Abwicklung ungeklarter Zahlungseingange besteht je Amt,
Sachgebiet bzw. Arbeitsgruppe ein Verwahrkonto. Zum Zeitpunkt der Prifung

wurden beim Kreis Steinfurt 46 Verwahrkonten gefiihrt.
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Im v.g. Zeitraum wurden 12.186 Einzahlungen zunachst als ungeklarte Zahlungs-
eingange gebucht. Bis zum 21.11.2017 konnten davon 11.257 ungekladrte Zah-
lungseingange bereinigt werden. 929 Zahlungseingange bestanden zum Zeitpunkt

der Prufung noch als ungeklart.

Vorschiisse

Der Kreis Steinfurt unterhdlt fir ungeklarte Zahlungsausgange ein Vor-
schusskonto. Die Verwaltung des Vorschusskontos wird ausschlieBlich durch die
Kreiskasse wahrgenommen. Fiir den Zeitraum vom 01.01.2017 bis zum 21.11.2017
lagen 179 ungeklarte Zahlungsausgange vor. Davon wurden 178 Zahlungsaus-
gange zeitnah bereinigt. Ein ungeklarter Zahlungsausgang entstand am 15.11.2017

und befand sich zum Zeitpunkt der Priifung noch in der Bearbeitung.

Es ergaben sich durch die Prifung geringfligige Feststellungen, die vom Fachamt

anerkannt und zwischenzeitlich ausgeraumt wurden.

Il. Abrechnung der Beihilfeaufwendungen im Jahr 2017

Priifungsauftrag und Priifungsinhalt

Der Prifungsauftrag erstreckte sich auf die Priifung der ordnungsgemaRen Ab-
wicklung der Abrechnung der Beihilfeaufwendungen fiir die aktiven Bediensteten
und Versorgungsempfanger des Kreises Steinfurt (nicht Lehrkrafte, nicht Polizis-
ten). Gegenstand der Prifung waren die im Jahr 2017 getatigten Zahlungen an die
Kommunale Versorgungskasse Westfalen-Lippe (kvw). Neben der Priifung der vor-
genommenen Zahlungen erfolgte auch eine Betrachtung der Beihilfeberechtigun-

gen. Eine inhaltliche Priifung der Beihilfeabrechnungen blieb auller Betracht.

Die Bearbeitung der Beihilfeantrage wird seit dem 01.01.2009 von der kvw-Beihil-
fekasse wahrgenommen. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben erstattet der
Kreis Steinfurt die Beihilfeleistungen und zahlte im Jahr 2017 zusatzlich Verwal-

tungskosten i.H.v. 25,00 € pro Beihilfeantrag.
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Die Abrechnung der Beihilfeaufwendungen erfolgt durch das Haupt- und Perso-

nalamt.

Priifungsfeststellungen

Im Jahr 2017 waren monatliche Abschldge i.H.v. 180.028,00 € zu zahlen. Bis zum
31.03.2017 erbrachte die kvw Beihilfeleistungen, die die bis dahin gezahlten Ab-
schldge inkl. Guthaben aus 2016 erheblich tiberstiegen. Daher wurde zur Erhaltung
der Liquiditat der Beihilfekasse eine Sonderzahlung i.H.v. 176.000,00 € geleistet.

Die Schlussrechnung fiir das Jahr 2017 stellt sich wie folgt dar:

Beschreibung Betrag

gezahlte Beihilfeleistungen 2.004.814,97 €
zzgl. Verwaltungskosten 56.800,00 €
abzgl. Einnahmen aus AMNOG -5.177,54 €
Gesamtaufwendungen 2017 2.056.437,43 €
Einzahlungen des Kreises bis 22.12.2017 2.336.336,00 €
Guthaben (+) / Nachzahlung (-) 279.898,57 €

Die Abrechnung wurde dahingehend Uberpriift, ob eine korrekte Aufteilung der
mit der Schlussrechnung abgerechneten Beihilfeaufwendungen und des Verwal-
tungskostenbeitrages auf die jeweiligen Sachkonten erfolgt ist. Die Prifung hat zu

keinen Beanstandungen in der Aufteilung der Kosten gefiihrt.

Insgesamt stellt sich der Aufwand fiir das Jahr 2017 wie folgt dar:

Beihilfeaufwand 634.419,87 € 1.370.395,10 €
Verwaltungskostenbeitrag 29.975,00 € 26.825,00 €
abzgl. AMNOG -1.642,32 € -3.535,22 €
Gesamtaufwand 662.752,55 € 1.393.684,88 €
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Insgesamt wurde die Abrechnung der Beihilfeaufwendungen im Jahr 2017 nach-

vollziehbar und ordnungsgemal} vorgenommen.

lll. Priifung der Nebentatigkeiten bei der Kreisverwaltung Steinfurt

Priifungsauftrag und Priifungsinhalt

Gegenstand der Priifung war das Verfahren und die Entscheidung tber die Antrage
auf Genehmigung von Nebentatigkeiten durch den Kreis Steinfurt. Es war anhand
der Prifung von Einzelfdllen festzustellen, ob die Entscheidungen lber Antrage
auf Genehmigung von Nebentatigkeiten entsprechend den gesetzlichen Bestim-

mungen vorgenommen wurden.

Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fur die Bewilligung von Nebentatigkeiten ist neben den
§§ 48 - 58 des Gesetzes liber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-
Westfalen (LBG NRW) die aufgrund des § 57 LBG NRW weiterhin anzuwendende
Verordnung Uber die Nebentatigkeit der Beamtinnen und Beamten und Richterin-
nen und Richter im Lande Nordrhein-Westfalen (NtV) vom 21.09.1982.

Fir Entscheidungen auf dem Gebiet des Nebentatigkeitsrechts ist die/der Dienst-
vorgesetzte zustandig (§ 2 Abs. 4 Satz 1 LBG NRW). Die Genehmigung einer Ne-
bentatigkeit ist gem. § 49 Abs. 1 LBG NRW rechtzeitig vor Aufnahme zu beantra-
gen. Der/dem Dienstvorgesetzten sind alle Umstande und Angaben, die fiir eine
Entscheidung Uber die Nebentatigkeitsgenehmigung erforderlich sind, so konkret
wie moglich zu machen (§ 52 Abs. 2 LBG NRW).

Die Nebentatigkeit kann untersagt oder mit Auflagen versehen werden, wenn sie
geeignet ist, die Erflllung der Pflichten der Beamtin/des Beamten oder (andere)
berechtigte Interessen des Arbeitgebers zu beeintrachtigen. Ergibt sich nach der
Aufnahme der Nebentatigkeit eine Beeintrachtigung dienstlicher Interessen, so ist

die weitere Austibung der Nebentatigkeit zu untersagen.
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Das Nebentatigkeitsrecht flr Beschaftigte ist in § 3 Abs. 3 des Tarifvertrags des
offentlichen Dienstes (TV6D) geregelt. Demnach hat der/die Beschaftigte dem Ar-
beitgeber vor Aufnahme einer Nebentatigkeit gegen Entgelt diese schriftlich anzu-
zeigen. Unentgeltliche Nebentatigkeiten sind somit nicht von dem Regelungsbe-

reich des TVOD erfasst.

Aufgrund der reinen Anzeigepflicht bedarf es zur Auslibung der Nebentatigkeit
keiner ausdrucklichen Genehmigung des Arbeitgebers. Gem. § 3 Abs. 3S. 2 TV6GD
kann der Arbeitgeber aber die Nebentatigkeit untersagen oder mit Auflagen ver-
sehen, wenn arbeitsvertragliche Pflichten oder Interessen des Arbeitgebers beein-

trachtigt werden kdnnen.

Priifungsfeststellungen

Bei der Prifung wurden die ab dem 01.01.2017 erteilten Genehmigungen zu-
grunde gelegt. Im Wesentlichen ergaben sich keine besonderen Feststellungen

aus den gepriften Antragen bzw. Genehmigungen.

Bei den gepriiften Verfahren fiir die Beamtinnen und Beamten ergaben sich in ei-
nigen Fallen die Notwendigkeit, Nachweise liber die Hohe der im Vorjahr erzielten
Ertrage aus den Nebentatigkeiten anzufordern. Weiterhin wurde in Einzelfallen
eine erneute Uberpriifung der Antrige bei einem Stellenwechsel versdumt, wobei
sich in diesen Fallen eine anderweitige Einschatzung der Nebentatigkeit wohl nicht
ergeben hitte. Lediglich in einem Fall war eine grundsatzliche Uberpriifung des
Vorgangs angezeigt und vorzunehmen, insbesondere wegen des zeitlichen Um-

fangs der Nebenbeschaftigung.

Bei den Beschaftigten ist aus Sicht der Prifung eine regelmaRige Abfrage der Ne-
benbeschaftigungen erforderlich, damit die Aufstellung der erteilten Genehmi-

gungen jeweils auf dem aktuellen Stand ist.

Weiterhin wurde von der Rechnungsprifung eine Konkretisierung der Berlicksich-
tigung von Arbeitszeiten fiir Lehrtatigkeiten als Dozentln am Studieninstitut West-
falen-Lippe oder an der FHGV in Miinster angefordert. Hier sind die entsprechen-

den Regelungen nicht ausreichend festgehalten.
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Bei der Bearbeitung der Antrdage bzw. Anzeigen sind aus Sicht der Rechnungspri-
fung genauere Regelungen zur Umsetzung eines Internen Kontrollsystems erfor-

derlich. Diese Regelungen wurden vom Fachamt angefordert.

IV. Priifung der Bedienstetendarlehen bei der Kreisverwaltung Steinfurt

Priifungsauftrag und Priifungsinhalt

Gegenstand der Priifung war die Abwicklung von Bedienstetendarlehen durch den
Kreis Steinfurt. Es war anhand der Prifung von Einzelfallen festzustellen, ob die
Abwicklung von Bedienstetendarlehen zum Stand 31.12.2016 entsprechend den
mit den aktiven oder ehemaligen Mitarbeitenden geschlossenen Vereinbarungen

vorgenommen wurde.

Rechtliche Grundlagen

Ausleihungen sind langfristige Forderungen, die durch die Hingabe von Kapital er-
worben wurden und dem Geschéaftsbetrieb dauerhaft dienen sollen. Betragt die
(Mindest-)Laufzeit ein Jahr oder weniger, handelt es sich um Umlaufvermdgen. Bei
einer Laufzeit von iber einem Jahr gehdren sie zum Anlagevermaogen. Hierzu zah-
len u. a. auch Forderdarlehen.

Als sonstige Ausleihungen sind die rlickzahlbaren Zuwendungen anzusetzen, die
einem Dritten gewahrt werden, sofern die Gewdhrung solcher Finanzleistungen
die Voraussetzungen fiir die Hingabe einer Ausleihung durch den Kreis erfillt. Be-
dienstetendarlehen an Bedienstete des Kreises wurden bis 1979 gewahrt und sind
in der Bilanz im Anlagevermdgen (Finanzanlagen) als Sonstige Ausleihungen dar-
gestellt.

Die Bedienstetendarlehen sind in den ersten 30 Jahren mit 1 % jahrlich, danach
mit 5 % jahrlich zu tilgen. Zinsen werden nicht erhoben, sondern es ist ein jahrli-
cher Verwaltungskostenbeitrag (VKB) in Hohe von 0,5 % des Darlehensbetrages,
nach Tilgung von 50 % des Darlehens in Héhe von 0,25 % des Darlehensbetrages

zu zahlen. Tilgungen sind bilanziell zu buchen, die VKB flieRen in die Ergebnisrech-
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nung ein. Die Priifung hat ergeben, dass die Differenzierung der eingehenden Zah-
lungen nach (bilanziellen) Tilgungs- und (erfolgswirksamen) VKB-Betragen sachge-

recht erfolgt ist.

Mit der NKF-Umsetzung wurden 16 Bedienstetendarlehen mit einer Valuta von
72.596,03 € in die Eroffnungsbilanz eingestellt. Einige Bedienstete nehmen den
Eintritt in den Ruhestand / die Pensionierung zum Anlass, das Darlehen vorzeitig
abzuldsen. In anderen Fallen sind erbrechtliche Verfligungen oder Eigentumsver-

figungen des/der Eigentimer Anlass fiir eine vorzeitige Ablésung des Darlehens.

Priifungsfeststellungen

In der Bilanz zum 31.12.2016 ist das Valuta von 11 Bedienstetendarlehen in Héhe
von 19.532,29 € ausgewiesen. Drei Bedienstetendarlehen sind in 2017 vorzeitig
getilgt worden, so dass derzeit noch 8 Bedienstetendarlehen valutieren; planma-

Rig wird die letzte Tilgung im Dezember 2023 erfolgen.

Insgesamt wurde die Abwicklung von Bedienstetendarlehen zum Stand
31.12.2016 entsprechend den mit den aktiven oder ehemaligen Mitarbeitenden

geschlossenen Vereinbarungen ordnungsgemall vorgenommen.

V. Unvermutete Priifung der Zahlungsabwicklung des Kreises Steinfurt
im Jahr 2018

Am 15.10.2018 wurde eine unvermutete Prifung der Zahlungsabwicklung gem.

§ 30 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) durchgefiihrt.

Die stichtagsbezogene Priifung (Tagesabschluss) beinhaltet den Abgleich der
buchmalBigen Bestande der Finanzmittelkonten und der Finanzrechnung mit den
Salden der Bank- und Sparkassenkonten unter Beriicksichtigung der Schwebepos-

ten sowie der Bar- und Handvorschdisse.
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Es ergaben sich folgende Bestande:

Bezeichnung Bestand (inkl. Schwebeposten)

Ist-Bestand der Bankkonten 28.776.443,92 €
Soll-Bestand der Finanzmittelkonten 28.776.443,92 €
Soll-Bestand der Finanzrechnung 28.776.443,92 €

Die Bestande zeigten keine Differenzen auf. Es ergaben sich keine Beanstandun-

gen.

VI. Gebaudewirtschaft - Abrechnung der Betriebs-, Personal- und Unter-
haltungskosten der Kreissporthallen fiir das Jahr 2016

Aufgrund der bestehenden Vereinbarungen zwischen dem Kreis Steinfurt und den
jeweiligen Standortgemeinden flieBen in die jahrliche Abrechnung die nutzungs-
abhangigen Kosten ein. Die nicht nutzungsabhangigen Kosten sind, unabhangig
vom Umfang der auBerschulischen Nutzung, alleine durch den Kreis Steinfurt zu

tragen. In die Abrechnung flieBen folgende Kostenarten ein:

Personalkosten

Energiekosten

Unterhaltungsreinigung/Reinigungsmittel

Wasser und Abwasser

Kosten der Abfallentsorgung (auBer Griinabfalle)

Reparaturen und Erneuerungen an der Inneneinrichtung der Gebadude

Telefongebiihren

VvV V V VYV V VYV VYV VY

Ersatzbeschaffungen von Sportgeraten

Vom Bereich Gebdudewirtschaft wurde die Abrechnung der Betriebs-, Personal-
und Unterhaltungskosten der Kreissporthalle fiir das Jahr 2016 erstellt und dem

Rechnungspriifungsamt im Mai 2018 zur Priifung vorgelegt.

Durch die Prifung wurde ein Korrekturbedarf der Abrechnungen von insgesamt

770,69 € festgestellt. Der Korrekturbetrag wird von der Gebaudewirtschaft in der
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nachsten Betriebskostenabrechnung beriicksichtigt. Die Rechnungsprifung wird

die Durchfihrung der Korrektur nachhalten.

Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung

Priifung der Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung ,,Bodenge-
bundener Rettungsdienst 2017“

Priifungsauftrag und Priifungsinhalt

Prifungsauftrag war die Priifung der Abrechnung der kostenrechnenden Einrich-
tung “Bodengebundener Rettungsdienst” des Jahres 2017. Die aktuelle Prifung
war gegenlber friheren Prifungen erweitert um die Prifung der Festsetzung der

Rettungsdienstgebiihren durch die Mitarbeitenden des Ordnungsamtes.

Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen

Der Kreis Steinfurt unterhalt als Trager des Rettungsdienstes zwolf Rettungswa-
chen im Kreisgebiet (Stand: 31.05.2018). Uber einen Rettungsdienstvertrag mit
dem Kreis Steinfurt sind die Stadte Emsdetten, Greven, Ibbenbliren, Lengerich,
Ochtrup, Rheine und Steinfurt als sogenannte ,Stationsgemeinden” mit der
Durchfiihrung der Aufgaben von Rettungswachen nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes
Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den Krankentransport
durch Unternehmer (Rettungsgesetz NRW - RettG NRW) beauftragt. Hierbei han-
delt es sich um kombinierte Feuer- und Rettungswachen, d. h., die Aufgabenerle-
digung des Rettungsdienstes erfolgt durch hauptamtliche Krafte der Feuerwehren.
Die weiteren 5 Wachen werden als reine Rettungswachen betrieben, d. h., diese
Wachen erledigen keine zusatzlichen Aufgaben des Brandschutzes. Diese reinen
Rettungswachen befinden sich in Hopsten, Westerkappeln, Rheine und Greven
und werden u. a. betrieben durch die Johanniter-Unfall-Hilfe e.V., den DRK Kreis-

verband Tecklenburger Land e.V. und den Malteser Hilfsdienst e.V..
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GemalR § 28 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Kata-
strophenschutz NRW (BHKG NRW) unterhalt der Kreis Steinfurt eine standig be-
setzte Leitstelle fiir den Feuerschutz und den Rettungsdienst. Uber die Leitstelle
werden der Rettungsdienst, Feuerwehr und Katastrophenschutz fir alle Stadte

und Gemeinden im Kreis Steinfurt alarmiert.

Als Rettungsmittel stehen dem Rettungsdienst im Kreis Steinfurt Rettungstrans-
portwagen (26 RTW), Krankentransportwagen (11 KTW), Notarzt-Einsatzfahr-
zeuge (14 NEF), Schwerlast-Rettungswagen (1 S-RTW) sowie Rettungshubschrau-
ber (1 RTH) und Intensivtransporthubschrauber (1 ITH) zur Verfligung.

Der Kreis Steinfurt ist gem. § 6 Abs. 1 RettG NRW Trager des Rettungsdienstes und
damit verpflichtet, die bedarfsgerechte und flichendeckende Versorgung der Be-
volkerung mit Leistungen der Notfallrettung einschlieBlich der notarztlichen Ver-
sorgung im Rettungsdienst und des Krankentransports sicherzustellen. Der Ret-
tungsdienst umfasst nach § 2 Abs. 1 RettG NRW die Notfallrettung, den Kranken-
transport sowie die Versorgung einer groBeren Anzahl Verletzter oder Kranker bei

auBergewohnlichen Schadensereignissen.

Die Inanspruchnahme des Rettungsdienstes ist gebihrenpflichtig. Lt. Satzung tiber
die Erhebung von Geblhren fiir die Inanspruchnahme von Leistungen des Ret-
tungsdienstes im Kreis Steinfurt vom 14.12.2015 wurden ab 01.01.2016 die Ge-
biihren fur die Nutzung des Rettungsdienstes neu festgesetzt. Eine Veranderung

der GebuUhren fiir 2017 war nicht erforderlich.

Nachfolgend wird die Gebuhrenentwicklung von 2015 und 2016 (bis Ende 2017)

gegenlbergestellt:
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Tarifstelle Gebiihr bis 31.12.2015 Gebiihr ab 01.01.2016
Einsatz eines KTW 260,00 € 240,00 €
je km ab dem 51. km 2,00 € 2,00 €
Einsatz eines RTW 485,00 € 495,00 €
je km ab dem 51. km 3,00 € 3,00 €
Einsatz eines NEF 640,00 € 695,00 €

GemalB der Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung ,,Rettungsdienst 2017“
wurden auf der Grundlage der o. a. Gebihrenkalkulation im Sachkonto 432111
(Benutzungsgebiihren Krankentransport fiir 2017) Ertrdge in Hohe von
21.781.633,84 € erzielt.

Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung ,Bodengebundener Ret-
tungsdienst 2017“

Die Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung ,,Bodengebundener Rettungs-
dienst 2017“ hatte folgendes Ergebnis:

Abrechnung kostenrechnende Einrichtung , Rettungsdienst 2017“

Summe Ertrage 22.851.704,48 €
Summe Aufwendungen 23.891.752,42 €
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) - 1.040.047,94 €
Ertrdge. a. d. VerduRerung von bewegl.Verm.-gegenstinden 21.873,00 €
Verlust a. d. VerauBerung von bewegl. VG -13.572,83 €
Notfallsanitaterausbildung 2016 -195.148,45 €
Uberschuss (+) / Fehlbetrag -1.226.896,22 €
PlanméRiger Uberschuss 1.892.844,37 €
Fehlbetrag laufender Betrieb -3.119.740,59 €
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Die Abrechnung des Bodengebundenen Rettungsdienstes 2017 schliet mit einem
Verlust von -3.119.740,59 € ab.

Priifungsfeststellungen

Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung

Die Prufung der Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung hat zu einigen
Prifungsfeststellungen gefiihrt, die wesentlichen Punkte sind nachfolgend zusam-

mengefasst dargestellt:

» die Abrechnung der Notfallsanitaterausbildung, die im Jahr 2017 fir das
Jahr 2016 ermittelt wurde, war fehlerhaft und ist zu korrigieren,

» beim Personalaufwand sind Korrekturen bei der Zuordnung des Personals
erforderlich,

» die Beschaffung von Toughbooks war in der Anlagenbuchhaltung nicht kor-
rekt gebucht,

» einzelne Buchungen waren falschen Sachkonten zugeordnet.

Diese Feststellungen sind vom Fachamt in Zusammenarbeit mit der Kimmerei zu

korrigieren.

Weiterhin wurde angemerkt, dass die vorgelegten Jahresabrechnungen der Stati-
onsgemeinden des Rettungsdienstes in den letzten Jahren keiner Kontrolle mehr
durch die Rechnungspriifung unterzogen wurden, obwohl die entsprechenden
Vertrage mit den Kommunen diesbeziigliche Regelungen enthalten. In den ver-
gangenen Jahren wurden die Abrechnungen jahrlich lediglich durch das Fachamt
geprift. Zukiinftig soll jedoch wieder eine Kontrollméglichkeit durch die Rech-
nungsprifung vorgesehen werden. Aufgrund dieser Forderung aus dem Priifbe-
richt wurde mit dem Fachamt abgesprochen, dass jahrlich Jahresrechnungen von
2 Stationsgemeinden nach der Prifung durch das Fachamt der Rechnungspriifung
zur Durchsicht vorgelegt werden. Durch diese Vorgehensweise werden die einzel-
nen Stationsgemeinden in regelmaRigen Abstanden auch durch die Rechnungs-
prifung geprift. Mit dieser Vorgehensweise wurde bereits im Nachgang zur Pri-

fung begonnen, die Jahresrechnungen von 2 Stationsgemeinden fir das Jahr 2017
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wurden auch durch die Rechnungspriifung gepriift. Es ergaben sich keine wesent-

lichen Beanstandungen.

Festsetzung der Rettungsdienstgebiihren

Weiterhin wurden wesentliche Feststellungen im Rahmen der Prifung der Fest-
setzung der Rettungsdienstgebihren fir die Inanspruchnahme der Rettungs-
dienstleistungen getroffen.

Die Geblihrenfestsetzungen fiir den bodengebundenen Rettungsdienst erfolgen in
der Arbeitsgruppe Krankentransportabrechnungsstelle (KRAB) mit 4,21 Vollzeit-
dquivalenten (VZA). Die Bearbeitung der Einsitze erfolgt (iber das Fachverfahren
CEVAS. Das Programm CEVAS unterscheidet zwischen den Transportarten Kran-
kentransportwagen (KTW), Rettungstransportwagen (RTW) und Notarzteinsatz-
fahrzeug (NEF). Bei der Bearbeitung werden die Einsatze in verschiedene Bearbei-

tungsstati eingeteilt.

Insgesamt wurde als Prifungsergebnis festgestellt, dass bei der Festsetzung der
Rettungsdienstgebiihren eine Vielzahl von Fallen nachzuarbeiten sind, die ggf.
auch zu Geblhrenfestsetzungen fithren. Diese umfassende Nachbearbeitung ist
Forderung der Rechnungsprifung in dem Prifungsbericht. Ferner sollte nach Auf-
fassung der Rechnungsprifung allein den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
KRAB die Entscheidung Uber eine Geblihrenfestsetzung obliegen und nicht den

Mitarbeiterlnnen der Stationsgemeinden.

Aus Sicht der Priifung besteht des Weiteren Optimierungsbedarf hinsichtlich des
Internen Kontrollsystems. Die Mitarbeiterinnen der KRAB entscheiden abschlie-
Rend in eigener Zustandigkeit Giber die Festsetzung einer Geblihr sowie tber stor-
nierte und nicht fakturierbare Falle. Bei der Bearbeitung der Einzelfélle unterliegen
sie keiner Uberpriifung und Kontrolle durch Dritte/Vorgesetzte, so dass es an ei-
nem erkennbaren Internen Kontrollsystem mangelt. Die Einfiihrung von Kontroll-
mechanismen eines Internen Kontrollsystems Uber die Fachanwendung, z. B.

durch software-gesteuerte Zufallskontrollen 0.a. konnte ein Weg sein.
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Aus Sicht der Rechnungspriifung sind organisatorische Verbesserungen in dem Ar-

beitsbereich dringend erforderlich, die zukiinftig eine deutliche Verbesserung der

Bearbeitungssituation der Einzelvorgange gewahrleisten.

Die Rechnungsprifung wird die Bearbeitung der Feststellungen weiterhin tGiberwa-

chen.

Produktbereich 05 - Soziale Leistungen

I. Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

I.1. Prifung der Schlussrechnung 2017 zur Durchfiihrung des Vierten Ka-
pitels SGB XII — Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Schlussrechnung zur Durchfiihrung des Vierten Kapitels SGB XII - Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung - ist alljahrlich vom Rechnungsprifungs-

amt zu prifen und das Ergebnis zu testieren.

Die abgerechneten Netto-Ausgaben stellen sich wie folgt dar:

Auszahlungen (brutto) 29.107.025,99 €
minus Einzahlungen 639.231,29 €
Netto-Ausgaben 28.467.794,70 €

Die Prifung hat ergeben, dass die Weisungen des Ministeriums flr Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales NRW (MAGS) und des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) eingehalten wurden. Die nachgewiesenen Netto-Ausgaben fir
Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel Xl sind begriindet und belegt und ent-

sprechen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Richtigkeit der dem MAGS gemeldeten Netto-
Ausgaben im Jahr 2017 mit Testat vom 14.03.2018 in Hohe von 28.467.794,70 €
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bestatigt.

.2 Priifung der Abrechnungen der Einzahlungen und Auszahlungen fiir
die nach der Heranziehungssatzung des LWL iibertragenen Aufgaben
fiir die Zeit vom 01.01.2017 - 31.12.2017

Dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) obliegen als tGberortlicher Trager
der Sozialhilfe Aufgaben fiir bestimmte Leistungen und Personenkreise, die er
durch Heranziehungssatzung auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe Gbertragen
hat. Der Kreis Steinfurt erbringt in dieser Funktion Leistungen, fiir die der LWL die

Kosten zu tragen hat.

Die Abrechnung fiir das Jahr 2017 mit dem LWL als iberortlicher Trager der Sozi-
alhilfe stellt sich wie folgt dar:

Leistungsart Gesamt

Summe Auszahlungen 4.861.676,16 €
Summe Einzahlungen -47.982,44 €
Summe Netto-Ausgaben 4.813.693,72 €
Summe Abschlage 5.600.000,00 €
Erstattung/Guthaben -786.306,28 €
Summe abgerechneter Netto-Auszahlungen 4.813.693,72 €

Das Rechnungspriifungsamt hat die Richtigkeit der Abrechnungen fiir das Jahr
2017 mit dem LWL am 29.03.2018 testiert.

Il. Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets im Kreis Steinfurt im Ka-
lenderjahr 2017

Nach § 46 Abs. 8 Satz 5 Sozialgesetzbuch Zweiter Teil — Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende — (SGB Il) gewahrleisten die Lander, dass eine Prifung der Ausga-

ben der kommunalen Trager auf Begriindetheit und Belegnachweis sowie auf die
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Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgt.

Zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets haben die kommunalen Trager
dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-West-
falen ein aussagekraftiges Testat Uber die ordnungsgemalie Verwendung der Mit-

tel vorzulegen.

Der Kreis Steinfurt hat im Kalenderjahr 2017 insgesamt 4.260.375,80 € fiir die Leis-
tungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket ausgegeben.
Die Leistungen verteilten sich wie folgt auf die unterschiedlichen Leistungskompo-

nenten:

Rechtskreis

Leistungskomponente m

Schulausflige/ - klassenfahrten

312.516,03 €

279.586,51 €

592.102,54 €

Schulbedarfspaket

536.561,24 €

361.450,00 €

898.011,24 €

Schilerbeforderung

5.804,65 €

2.017,76 €

7.822,41 €

Lernforderung

643.732,92 €

395.934,91 €

1.039.667,83 €

Mittagsverpflegung

845.688,07 €

580.378,33 €

1.426.066,40 €

Soziale und kulturelle Teilhabe

148.550,50 €

148.154,88 €

296.705,38 €

Gesamt 2.492.853,41 € | 1.767.522,39€ | 4.260.375,80 €
SGB II: Empféanger von Leistungen nach dem SGB Il
BKGG Bundeskindergeldgesetz

Nach Auswertung der vom Fachamt vorgelegten Unterlagen sowie der Buchungs-

unterlagen der Finanzbuchhaltung konnte die Begriindetheit der Ausgaben fiir das
Jahr 2017 i.H.v. insgesamt 4.260.375,80 € bestatigt werden.
Uber die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft standen dem Kreis
Steinfurt fiir die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket 3.950.170,18 €

zur Verfliigung.

Die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT-Leistungen) im Kreis

Steinfurt entwickelten sich wie folgt:
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BuT-Leistungen 2011 - 2017

4.500.000

4.000.000 _A—

_a—
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
|l BuT-Leistungen|1.317.501,6(2.382.446,9|2.854.523,4|3.211.449,8|3.493.121,4(3.789.641,3(4.260.375,8

Bei den einzelnen Leistungskomponenten entwickelten sich die Aufwendungen in
den Jahren 2011 bis 2017 wie folgt:

1.600.000 -
1.400.000 -
1.200.000 -
1.000.000 1
E00.000 -
€00.000 -
400.000 -
200.000 A

#2011 =2012 «2013 =«2014 =2015 =2016 =2017

lll. Priifung der Mobilitatshilfen als Leistungen der Eingliederungshilfe
fiir Menschen mit Behinderungen
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Mobilitatshilfen sind Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit wesent-
lichen Behinderungen. Diese Leistungen erbringt der Kreis Steinfurt als ortlicher
Trager der Sozialhilfe und im Rahmen der Delegation fiir den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) als Gberortlichen Trager der Sozialhilfe.

Mobilitatshilfen beinhalten im Wesentlichen die Kosten fiir den Behindertenfahr-
dienst. Dieser soll mit dazu beitragen, die Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft zu ermoglichen und zu gewahrleisten. Der Behindertenfahrdienst dient der
Erledigung des taglichen Lebens, der Freizeitgestaltung (z.B. fiir den Besuch von
Veranstaltungen) und der personlichen Kontaktpflege. Die Leistungen sind grund-
satzlich nachrangig, d.h., die Hilfe wird nur gewahrt, wenn kein vorrangig verpflich-

teter Trager leistet.

Rechtliche Grundlagen

Mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG) begann u.a. die stufenweise
Uberfiihrung der Leistungen der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe (Sozialge-
setzbuch Zwolftes Buch — Sozialhilfe; SGB XllI) in das Rehabilitationsrecht (Sozial-
gesetzbuch Neuntes Buch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen; SGB IX). Der erste Schritt ist zum 01.01.2018 vollzogen, die weiteren
folgen zum 01.01.2020 und voraussichtlich zum 01.01.2023.

In der bis zum 31.12.2017 geltenden Fassung ergaben sich die Leistungen der Mo-
bilitatshilfe aus § 54 Abs. 1 SGB XIl i.V. mit § 55 SGB IX a.F. Mit der Neufassung des
§ 54 Abs. 1 SGB XIl zum 01.01.2018 ergeben sich die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe neben den Leistungen nach § 140 auch nach den §§ 26 und 55 SGB IX.

Die Bearbeitung der Antrage auf Gewahrung der Leistungen erfolgt im Amt fir
Soziales und Pflege. Hierbei ist die vom Kreis Steinfurt erlassene und zum
01.01.2009 in Kraft getretene ,Richtlinie fiir die Inanspruchnahme eines Fahr-
dienstes fir Menschen mit Behinderungen zur Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft im Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1 SGB Xl in Verbin-
dung mit § 55 Abs. 2 Nr. 7 SGB XII“ zu beachten.

Priifungsfeststellungen

Das Fachamt konnte der Rechnungsprifung weder fiir das Jahr 2018 noch fir die
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Vorjahre aussagekraftigen Fallzahlen zur Verfligung stellen, so dass eine Entwick-
lung nicht darstellbar war. Das gleiche gilt flir die Ausgaben in diesem Bereich.
Grinde hierfiir liegen u.a. darin, dass tlw. Personen mehrere Hilfen erhalten und
insoweit die Daten flr die Mobilitatshilfen nicht auswertbar sind. Das Fachamt
wurde gebeten, daflir Sorge zu tragen, dass zuklinftig Fallzahlen und Finanzdaten
auswertbar sind.

Ferner wurde festgestellt, dass innerhalb des Verwaltungsverfahrens Optimie-
rungsbedarf besteht, wie. z.B. bei der Dokumentation in den Fallakten, der Anpas-
sung der Formulare an tatsachliche und rechtliche Gegebenheiten.

An verschiedenen Stellen wurde deutlich, dass die Richtlinie zum Behindertenfahr-
dienst als eigentliche Vorgabe fiir das Verfahren mit der Praxis teilweise nicht
mehr Gibereinstimmt und insoweit der Uberarbeitung bedarf. So besteht beispiels-
weise Klarungsbedarf hinsichtlich der Nutzung des vorgesehenen Jahreskontin-
gentes von 2.400 km, sowie der Abrechnungsintervalle. Ferner wird aus Sicht der
Prifung die Notwendigkeit gesehen, dass abgerechnete Fahrten grundsatzlich
vom Leistungsberechtigten abgezeichnet und der Rechnung des Befdorderungsun-
ternehmens beigefiigt sein missen. Auch beim Internen Kontrollsystem sind aus

Sicht der Rechnungspriifung Verbesserungen erforderlich.

Stellungnahme des Fachamtes

Zu dem Prifungsbericht hat das Fachamt zwischenzeitlich Stellung genommen.
Die Prufungsfeststellungen wurden im Wesentlichen anerkannt. Die Fallzahlen
und die Kostenentwicklung werden zuklinftig vollstandig Gber das Fachverfahren
erfasst und Uiber ein separates Sachkonto in der Finanzbuchhaltung abgewickelt.
Eine Kostenkontrolle soll zuklinftig eingerichtet werden. Weiterhin werde derzeit
geprift, welche MaRnahmen zur Etablierung des Internen Kontrollsystems einge-

fuhrt werden kénnen.

Das Amt fiir Soziales und Pflege verweist darauf, dass mittlerweile feststehe, dass
ab dem 01.01.2020 in den meisten Fallen die Zusténdigkeit beim LWL liege. Unter
Bericksichtigung der neuen Rechtsgrundlagen (Bundesteilhabegesetz, Ausfiih-
rungsgesetz fiir das Land NRW) und der Tatsache, dass der LWL kiinftig fir die

Ausgestaltung der neuen Verfahren zustindig ist, soll derzeit eine Uberarbeitung

Seite 30 von 60




Rechnungspriifungsamt JAHRESBERICHT 2018

der Verwaltungsrichtlinie nicht erfolgen. Vielmehr werde es als zielflihrend ange-

sehen, fiir den Ubergang moderate Anpassungen in den Antragsvordrucken und

Bescheiden vorzunehmen. Dem kann sich die Rechnungsprifung anschlielRen.

IV. Priifung der Abrechnung des jobcenter des Kreises Steinfurt liber die
Leistungen im Bereich SGB Il (Schlussrechnung - SR -) fiir das Jahr
2017 mit dem BMAS

Priifungsauftrag

Nach der Verwaltungsvereinbarung lber die vom Bund zu tragenden Aufwendun-
gen des zugelassenen kommunalen Tragers der Grundsicherung flir Arbeitsu-
chende (zkT) ist der Kreis Steinfurt verpflichtet, ein Kontrollsystem vorzuhalten,
das die OrdnungsmaRigkeit der Berechnung und Zahlung der vom Bund zu tragen-
den Aufwendungen sicherstellt. Flir die Prifung dieses Kontrollsystems und der
besonderen Einrichtung sowie der nachgelagerten Dienststellen ist das Rech-
nungsprifungsamt des Kreises Steinfurt zustandig.

Gegenstand der Priifung war insbesondere die Nachvollziehbarkeit und Richtigkeit
der vom jobcenter Kreis Steinfurt A6R (nachfolgend: jobcenter) dem BMAS vorge-
legten Abrechnungen fiir das Jahr 2017. Sofern Korrekturen erforderlich waren,
sind diese vor Ubersendung der endgiiltigen Schlussrechnung und Testatsertei-
lung an das BMAS korrigiert worden. Korrekturen aus der Priifung der Schlussrech-
nung 2016, die erst mit der Schlussrechnung fir das Jahr 2017 korrigiert werden
sollten, wurden - mit einer Ausnahme fiir ,,jobaktiv” - vollstandig und korrekt um-

gesetzt.

Flr das Jahr 2017 stellt sich die Abrechnung wie folgt dar:

zu viel (+)

Abgeruf. Verausgabte
Abrechnungsbereich zu wenig (-)

Mittel Mittel
abgerufen

Arbeitslosengeld” Il 81.867.055,60 € | 81.879.790,47 € -12.734,87 €
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Leist. der Eingliederung 10.891.413,95€ | 10.282.905,65€ | +608.508,30 €
Verwaltungskosten™ 19.799.670,00 € | 19.497.203,44 € | +302.466,56 €
Gesamt: 112.558.139,55 € | 111.659.899,56 € | + 898.239,99 €

*einschl. Verrechnungsbetrag aus Vorjahren

** einschl. Einzahlungen auf Kassenzeichen

Im Rahmen der Prifung haben sich erneut Anmerkungen zur Notwendigkeit der
Differenzierung der Einnahmen entsprechend der Vorgaben des Bundes ergeben.
Der bereits von Fachamt eingeleitete Optimierungsprozess sollte konsequent wei-
ter verfolgt werden, damit in absehbarer Zeit die Anforderungen des BMAS erfiillt

werden.

Aufgrund interner Absprachen mit dem Amt flir Soziales und Pflege macht das job-
center flr den Zeitraum von der Beantragung bis zur Feststellung der Erwerbsfa-
higkeit durch die deutsche Rentenversicherung keine Erstattungsanspriiche gel-
tend. Das jobcenter wurde auf die Unzuldssigkeit eines solchen Verfahrens hinge-

wiesen, mit dem das jobcenter zu Lasten des Bundes auf Einnahmen verzichtet.

Das jobcenter Kreis Steinfurt fihrt im Bereich der passiven Leistungsgewahrung in
den Delegationsgemeinden sog. prozessexterne Kontrollen und zudem Kontrollen
im Bereich der aktiven Leistungen als standige und im Gesamtsystem eingebun-
dene MaBRnahmen durch. Diese waren fiir die Schlussrechnung 2017 nicht Gegen-
stand der Priifung. Die Rechnungspriifung halt es kiinftig flr erforderlich, dass die
wesentlichen Ergebnisse der prozessexternen Kontrollen der Regionalkoordinato-

ren zur Schlussrechnung nachgewiesen werden.

Testaterteilung

Die Priifung der Schlussrechnung fiir das Jahr 2017 erfolgte auf der Grundlage der
dem Prifungsamt vorgelegten Gesamtabrechnung im Entwurfsstadium sowie
durch Einrdumen des direkten Zugriffs auf das entsprechende Verzeichnis in D3

des jobcenter.

Die im Rahmen der Priifung festgestellten notwendigen Korrekturen wurden vom
Fachamt bericksichtigt und eine insoweit korrigierte Schlussrechnung mit Datum

vom 30.05.2018 vorgelegt. Auf dieser Basis wurde ein uneingeschranktes Testat
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nach den Vorgaben des BMAS ausgestellt.

Stellungnahme des Fachamtes

Das jobcenter hat zu den Priifungsfeststellungen Stellung genommen und diese im
Wesentlichen anerkannt. Die Optimierung der Einnahmeverwaltung wird als er-
forderlich angesehen und weiter daran gearbeitet. Ferner wird an der Einflihrung
eines geregelten Mahn- und Vollstreckungsverfahrens gearbeitet. Hinsichtlich der
Erfullung der Erstattungsanspriiche gegeniiber den SGB XlII-Trager werden Ande-
rungen vorgenommen. SchlieBlich werden die notwendigen Korrekturen aus der
Abrechnung ,jobaktiv“ aus dem Jahr 2016 nunmehr in die Schlussrechnung 2018
einflieBen. Nach Auffassung der Prifung werden die Prifbemerkungen bezogen
auf die Prifung der Schlussrechnung 2017 samtlich als erledigt angesehen. Das
Prifungsamt wird jedoch den Ausbau der Einnahmeverwaltung nachhalten und
Uber die weitere Umsetzung im Rahmen der Schlussrechnung 2018 berichten. Ent-
sprechend gilt dieses auch fir die Feststellung zur Erflillung von Erstattungsan-
sprichen. Die Korrekturen im Bereich , jobAktiv“ werden im Rahmen der Prifung

der Schlussrechnung 2018 Gberwacht.

Produktbereich 07— Gesundheitsdienste
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle

Seit 1977 verfligt der Kreis Steinfurt liber eine anerkannte Beratungsstelle fir
Schwangerschaftskonfliktberatung und fiir Schwangerschaftsberatung. Das Land
beteiligt sich an den Personalkosten der Konfliktberatungsstelle des Kreises im
Rahmen einer Festbetragsfinanzierung.

Zur Finanzierung der Ausgaben werden neben Mitteln aus der Bundesstiftung
auch Kreismittel in Héhe von insgesamt 58.000 € fiir den Sonderfonds ,Hilfe fir
Schwangere und Mdtter sowie zum Schutz des ungeborenen Lebens” sowie den

Fonds ,,Empfangnisverhiitung und Familienplanung” bereitgestellt.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt Mittel in H6he von 293.907,38 € verausgabt, die

sich wie folgt aufteilen:
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Bundesstiftung 244.100,00 €
Sonder- und Verhitungsfonds Kreis Steinfurt 49.807,38 €

Die Bewirtschaftung der Mittel erfolgt aullerhalb der Kreiskasse auf einem vom
Sachgebiet ,Soziale Dienste” eingerichteten Girokonto. Die Rechnungslegung wird
seit Jahren von der Leitung des Rechnungspriifungsamtes einmal jahrlich geprift.
Unter Hinzuziehung der Einzelfallakten erfolgte eine stichprobenweise Priifung
der jeweiligen Bewilligungen. Hieraus haben sich kleinere Anmerkungen fir die
Sachbearbeitung ergeben, zu Beanstandungen ist es jedoch nicht gekommen.

Die im Jahr 2017 insgesamt bereitgestellten Mittel in Hohe von 58.000 € aus dem
Sonder- und Verhitungsfonds des Kreises Steinfurt wurden mit 49.807,38 € ver-
ausgabt. Unter Berlicksichtigung des Bestandsvortrages aus dem Vorjahr ergab
sich zum 31.12.2017 noch ein Bestand in Hohe von 16.126,37 €, der im Jahr 2018
fir Bewilligungen zur Verfligung steht.

Produktbereich 12 — Verkehrsflichen und-anlagen, OPNV

Priifung der Abwicklung von Vereinbarungen des Kreises Steinfurt — Stra-

Renbauamt- mit Kommunen, Privatpersonen u.a..

Priifungsauftrag

Der Priifungsauftrag beinhaltete die Priifung der Abwicklung der zwischen dem
Kreis Steinfurt -Stralenbauamt- und Kommunen, Privatpersonen u.a. geschlosse-
nen Vereinbarungen der vergangenen Jahre. Nach dem Beschluss des Kreisaus-
schusses vom 04.12.1990 bzw. 05.07.2011 besteht eine Regelung zur Kostenbe-
teiligung der Stadte und Gemeinden an StralRenbaumalinahmen des Kreises. So-
fern eine BaumaRnahme an einer KreisstraRe durchgefiihrt werden soll, ist zwi-
schen dem Kreis und dem Vertragspartner eine Planungs- und Bauvereinbarung

einschlielRlich der Kostenteilung abzuschlieBen.

Die Vereinbarungen werden vor Abschluss dem Rechnungspriifungsamt gem. § 8
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Ziffer 2 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Steinfurt vom 17.12.2007 vor-

gelegt. Die Priifung erstreckte sich auf die Priifung der Abwicklung dieser MalBnah-
men, insbesondere auf die vereinbarte Abrechnung der Kostenbeteiligung mit den

Vertragspartnern.

Priifungsfeststellungen

Im Zeitraum von 2008 bis 2017 wurden dem Rechnungsprifungsamt insgesamt
107 Vereinbarungen mit Kommunen, Interessensgemeinschaften (z. B. Birgerrad-
wegeprogramm), Privaten und anderen o6ffentlichen Verwaltungen (z. B. Stra-
RenNRW, Deutsche Bahn) zur Prifung vorgelegt. Gegenstand dieser Vereinbarun-
gen sind neben Regelungen zur Planung und Bauausfiihrung auch Regelungen zur

Kostenteilung. Nachfolgend dargestellt ist die Anzahl der Vereinbarungen mit den

jeweiligen Vertragspartnern.

Interessens- andere 6f-
Anzahl . .
Kommune gemein- privat | fentl. Verwal-
gesamt
schaften tungen
2008 27 15 7 - 5
2009 5 2 2 - 1
2010 13 13 - - -
2011 9 8 - 1 -
2012 10 8 - - 2
2013 3 3 - - -
2014 2 2 - - -
2015 18 14 1 - 3
2016 7 5 - 2 -
2017 13 6 - 4 3
Summe 107 76 10 7 14

Die Prufung hat ergeben, dass zum Stand der Prifung (Mai 2018) lediglich bei 41
Vereinbarungen die BaumaBRnahme durchgefiihrt und abschlieBend abgerechnet
worden ist. Das Fachamt wurde daher um Stellungnahme zu den noch , offenen”

Vereinbarungen gebeten.
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Ferner wurde festgestellt, dass in einem Fall die Schlussrechnung mit der Kom-
mune in 2017 durchgefiihrt wurde, ein Zahlungseingang jedoch noch nicht vorlag.
Darliber hinaus konnte wahrend der Priifung nicht abschlieBend geklart werden,
ob eine Riickzahlung von Fordermittel an den Zuwendungsgeber und eine Riick-

forderung des anteiligen Betrages beim beteiligten Vertragspartner erfolgt ist.

Stellungnahme des Fachamtes

Im Rahmen der Beantwortung der Prifungsfeststellungen teilte das Fachamt mit,
aus welchen Griinden bisher noch keine Abrechnung erfolgen konnte. Im Einzel-

nen stellt sich der Bearbeitungsstand wie folgt dar:

Anzahl der

Verfahrensstand ,offenen”
Vereinbarungen

Abschluss der Bauarbeiten, eine Endabrechnung konnte noch nicht er-
folgen kann, da entweder der Grunderwerb noch nicht endgtiltig ab-

. . 19
geschlossen werden konnte und/oder eine Schlussrechnung eines
Auftragnehmers noch nicht vorliegt.
Projekt befindet sich noch im Bau 14
Abschluss der Projektplanung erfolgt, Baubeginn noch unbekannt 13
oder steht kurz bevor
Schlussverwendungsnachweis/Endabrechnung in Vorbereitung 7
Schlussverwendungsnachweis wurde dem RPA zwischenzeitlich vorge- 3
legt und gepriift
Blrgerradwegprogramm mit Festbetragsfinanzierung ohne Endab- 3
rechnung
Projekt befindet sich noch in der Planung 2
Projekt wird nicht weiterverfolgt 2
Projekt wird ohne Kostenbeteiligung ausgefiihrt 1

Das Fachamt wurde gebeten, zeitnah die noch ausstehenden Schlussrechnungen
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anzufordern, damit eine Endabrechnung vorgenommen werden kann. Sofern
moglich, sollte ferner auf eine zeitnahe Vermessung hingewirkt werden, so dass

auch in diesen Fallen die Endabrechnung vorgenommen werden kann.

Die sonstigen Feststellungen wurden zwischenzeitlich ausgeraumt.

Alle Produktbereiche

I.  Durchfiihrung von VISA-Kontrollen durch das Rechnungspriifungsamt

Die Haushaltssatzung des Kreises Steinfurt fiir das Jahr 2018 wurde durch den
Kreistag am 18.12.2017 beschlossen und anschliefend der Bezirksregierung
Miunster als zustandiger Aufsichtsbehdrde angezeigt. Bis zur Bekanntmachung der
Haushaltssatzung am 06.03.2018 galten die Regelungen der vorlaufigen Haus-
haltsfiihrungi.S.d. § 82 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Danach darf
die Kommune ausschliefllich Aufwendungen entstehen lassen und Ausgaben leis-
ten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fir die Weiterfliihrung notwen-

diger Aufgaben unaufschiebbar sind.

Um die Einhaltung der Restriktionen aus der vorlaufigen Haushaltsfiihrung bis zur
offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung zu priifen, hat das Rech-
nungsprifungsamt eine VISA-Kontrolle aller in der Zeit vom 17.01.2018 bis ein-
schlieflich zum 25.01.2018 eingegangenen und im Rahmen der elektronischen
Workflows kontierter Rechnungen durchgefiihrt. Die VISA-Kontrolle ist die Pri-
fung der Buchungsbelege, bevor diese zur Finanzbuchhaltung weitergeleitet und
verbucht werden. Neben den Einschrankungen aus der vorlaufigen Haushaltsfiih-

rung wurden auch die Kontierungsdaten geprift.

In der Summe wurde die Rechnungsprifung in insgesamt 1.021 Workflows zur
Zahlbarmachung von Eingangsrechnungen eingebunden. Im Ergebnis war festzu-
stellen, dass die restriktiven Vorgaben zur Zahlbarmachung von Aufwendungen

durch die Amter insgesamt eingehalten worden sind. Ebenso wurde festgestellt,
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dass alle Angaben im Rahmen der Kontierungen (Buchungsdatum, Falligkeitsda-
tum, Skontoabzug etc.) grundsatzlich ordnungsgemaRl vorgenommen wurden. Ins-

gesamt ergaben sich keine Beanstandungen.

Il. Priifung moglicher Doppelzahlungen im Jahr 2018

Die bisher durchgefiihrten Priifungen moglicher Doppelzahlungen haben gezeigt,
dass es trotz digitaler Rechnungsbearbeitung mit entsprechender technischer Un-
terstltzung zu doppelten Auszahlungen kommen kann. Das Prifungsamt hat sich
daher zum Ziel gesetzt, zweimal jahrlich eine Priifung moglicher Doppelzahlungen
durchzufiihren. Fir diese erste Prifung wurde der Zeitraum vom 01.09.2017 bis
zum 12.04.2018 (rd. 21.700 Datensatze) ausgewahlt. Die Daten beinhalten samtli-
che Rechnungen aus der ,manuellen” und digitalen Rechnungsbearbeitung. Die
,manuelle” Rechnungsbearbeitung erfolgte zum Zeitpunkt der Priifung nur noch

im Jugendamt und in den StraRenmeistereien.

Im Rahmen der Prifung moglicher Doppelzahlungen ergaben sich fiir den v.g. Zeit-
raum acht Doppelzahlungen i.H.v. insgesamt 776,09 €. Alle Doppelzahlungen er-
folgten im Rahmen der digitalen Rechnungsbearbeitung. Die Fachamter wurden

um Rickabwicklung gebeten.

Fir die zweite Prifung im Jahr 2018 wurde der Zeitraum vom 01.03.2018 bis zum
25.09.2018 (rd. 19.500 Datensatze) ausgewadhlt. Die Umstellung auf die digitale
Rechnungsbearbeitung ist fiir alle Amter abgeschlossen, so dass die Daten aus-
schliefBlich Rechnungen aus der digitalen Rechnungsbearbeitung beinhalten. Die

,manuelle” Rechnungsbearbeitung findet nicht mehr statt.

Im Rahmen der Prifung moglicher Doppelzahlungen ergaben sich fiir den v.g. Zeit-
raum neun Doppelzahlungen i.H.v. insgesamt 1.630,40 €. Die Fachamter wurden
um Rickabwicklung gebeten. Zwischenzeitlich wurden alle Doppelzahlungen er-

stattet.

lll. IT-Priifungen
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AusschlieBliche IT-Prifungen wurden 2018 nicht durchgefiihrt und kénnen man-
gels eines spezialisierten IT-Priifers auch nur bedingt durchgefiihrt werden. Im
Rahmen von anwenderorientierten Priifungen von Fachverfahren werden jedoch
grundsatzlich die Verfahrensablaufe im Hinblick auf das Interne Kontrollsystem im

Rahmen der Moglichkeiten eines Verwaltungsprifers in den Fokus genommen.

IV. Zusammenfassung

Aus den im Jahr 2018 durchgefiihrten Priifungen sind die Priifungsfeststellungen
der nachfolgend aufgefiihrten Prifungen noch nicht endgiltig abgeschlossen und

werden daher durch die Rechnungspriifung im Jahr 2019 weiter verfolgt:

Priifung

Prifung der Nebentatigkeiten bei der Kreisverwaltung Steinfurt

Priifung der Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung ,,Bodengebunde-
ner Rettungsdienst 2017

Prifung der Mobilitatshilfen als Leistungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderungen

Priifung der Abwicklung von Vereinbarungen des Kreises Steinfurt — Stral3en-
bauamt- mit Kommunen, Privatpersonen u.a..
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5.4. Vergabepriifungen
Dem Rechnungspriifungsamt obliegt als Pflichtaufgabe gem. § 103 Abs. 1 GO u. a.

auch die Priifung von Vergaben. Die Priifung der Vergabevorgange erfolgte auf der
Grundlage der Dienstanweisung flir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt
(Stand: 01. April 2014). Alle Vergaben ab einer Summe von 2.500 € zzgl. Mehrwert-

steuer sind dem RPA zur Vergabepriifung vorzulegen.

Im Jahr 2018 wurden folgende Vergabevorgange einschlieRlich Nachtrags-/Verlan-
gerungs- und Erweiterungsauftrdage bei bereits vergebenen Auftragen dem RPA

vorgelegt:

Vergabeprifung 01.01.2018 bis 31.12.2018

Anzahl ::::‘t::;
Ausschreibungsart Anzahl | in % (ge- | Auftragssumme | |
% gerun-
rundet)
det
EU Verfahren
offenes Verfahren 28 5% 28.431.457,28 € 51%
Verhandl.-Verfahren 4 1% 3.638.868,92 € 7%
Nationale Verfahren
offentliche Ausschreibung 100 19 % 18.175.172,05 € 32%
beschrankte Ausschreibung 14 3% 690.042,51 € 1%
freihandige Vergabe 343 65 % 3.941.769,87 € 7%
Nachtrage/ Erweiterun- 39 7% 979.702,09€ | 2%
gen/Verlangerungen
Gesamt 528 100 % 55.857.012,72€ | 100 %

Die Anzahl der Vergaben und Gesamtauftragssummen in den Vorjahren stellen

sich wie folgt dar:

2018 528 Vergaben 55,9 Mio. €
2017: 526 Vergaben 30,0 Mio. €
2016: 521 Vergaben 27,9 Mio. €
2015: 580 Vergaben 30,1 Mio. €
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Aufteilung der Auftragsvergaben nach Amtern der Kreisverwaltung Stein-

furt

Die amterbezogene Aufteilung der Auftragsvergaben im Jahr 2018 stellt sich wie

folgt dar:

= anaahl | aots

Gebdudewirtschaft 112 23.139.370,26 €
Schul-, Kultur- und Sportamt 108 12.575.469,09 €
StraRenbauamt 71 8.635.279,00 €
Ordnungsamt 59 6.438.323,77 €
Umwelt- und Planungsamt 43 1.402.868,40 €
Informationstechnologie 65 1.339.452,61 €
Haupt- und Personalamt 33 1.162.563,41 €
Sonstige Amter 26 993.097,87 £
Dritte 11 170.588,31 €
Gesamt 528 55.857.012,72 €

Die Auftragsvergaben im Jahr 2018 verteilen sich wie folgt:

Stammsitz Auftragnehmer ‘ Anzahl ‘ Auftragssumme | % Auftragssumme

Innerhalb vom Kreis Steinfurt 187 32.810.368,91 € 58,7%
AuRerhalb vom Kreis Steinfurt 341 23.046.643,81 € 41,3%
Gesamtergebnis 528 55.857.012,72 € 100,0%

Freihdndige Vergabeverfahren

Nach der Dienstanweisung flir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt kdnnen Auf-

trage fur Liefer- oder Dienstleistung bis zu einem Auftragswert von 10.000,00 €
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(netto) im Wege der Freihdandigen Vergabe erteilt werden, Bauauftrage bis zu ei-
nen Auftragswert von 20.000,00 € (netto). Freiberufliche Leistungen kdnnen frei-
handig vergeben werden, wenn der EU-Schwellenwert in HOhe von zurzeit
209.000 € (netto) nicht tGberschritten wird. Bei einer Freihandigen Vergabe sind
mindestens drei Vergleichsangebote von den Fachamtern einzuholen.

Die Freihandigen Vergaben (einschl. aller Nachtrage, Vertragsverlangerungen und
Erweiterungen von Auftragen) machen nach der o. g. Tabelle den liberwiegenden

Anteil der Vergaben aus, insgesamt 382 der 528 Vergaben.

Die Freihandigen Vergaben im Jahr 2018 teilen sich wie folgt auf:

Bereich Anzahl A::::t:;g:;uzrgge
e G | s
e eDesngte | | e
Aftragasume € 305,500  netto] 5| B
Sonstige Freihandige Vergaben 61 2.301.452,93 €
Summe 382 4.921.471,96 €

Bei den sonstigen Freihdandigen Vergaben hat das RPA einer Abweichung von den
Wertgrenzen der Dienstanweisung flir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt auf-
grund zwingender, nachvollziehbarer und berechtigter Griinde im Sinne der
Dienstanweisung fir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt zugestimmt. Hierzu
gehorten z. B. Vergaben, bei denen aufgrund zwingender Notwendigkeit eine un-
mittelbare Beschaffung erforderlich war, bei denen aufgrund von alleinvertriebs-
berechtigten Auftragnehmern kein Wettbewerb moglich war, Markterkundungen
ergaben, dass Alternativen mit vergleichbaren Funktionsumfang teurer waren, 6f-
fentliche Ausschreibungen kein wertbares Angebot ergaben oder Erweiterungen

von Auftragen zu bisherigen Konditionen.
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Priifung von Vereinbarungen und Vertragen

Im Jahr 2018 wurden 47 Vereinbarungen bzw. Vertrage gepruift. Hierbei handelt
es sich Uberwiegend um Kostenteilungsvereinbarungen im Zuge von Straf3en- und
RadwegeneubaumalRnahmen. Weitere Vertragsprifungen umfassten im Wesent-
lichen Mietvertrage flr Mitarbeiterwohnungen, Vereinbarungen und Mietver-
trage fur den Bereich des Rettungsdienstes, des jobcenters Kreis Steinfurt AGR und
der Forderschulen, Pflegevertrage mit Vereinen fur Arbeiten in Naturschutzgebie-

ten auf kreiseigenen Flachen.

Priifung von Verwendungsnachweisen

Bis zum 31.12.2018 wurden insgesamt 22 Verwendungsnachweise flr durch Dritte
geforderte MalRnahmen geprift (z.B. Zuwendungen zu StralBenbaumaBnahmen,

Natur- und Landschaftsschutz, Okoprofit etc.).

Technische Beratung

Die technische Beratung umfasst die Unterstiitzung der Kommunalaufsicht bei
Vergabebeschwerden von Auftragnehmern Uber Vergabeentscheidungen von
Stadt-/Gemeindeverwaltungen sowie die Priifung von Honorarangeboten fur Ar-

chitekten- und Ingenieurleistungen und Beratung.

Vergaberechtliche Anderungen

Mit Runderlass vom 28.08.2018 des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung sind die Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 25 Gemein-
dehaushaltsverordnung NRW (Kommunale Vergabegrundsatze) mit Wirkung vom

15. September 2018 in Kraft getreten.

Neben der Anpassung von Wertgrenzen betreffen die Anderungen im Wesentli-
chen Regelungen zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen sowie die Beauf-
tragung von Freiberuflichen Leistungen. Die bisher zur Anwendung gekommenen
Regelungen der VOL/A (Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen — Teil A)
wurden durch die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) ersetzt. Freiberufliche
Leistungen unterhalb der Schwellenwerte, die bisher nicht vergaberechtlich zu be-
handeln waren, sind nun aufgrund der Regelungen der UVgO im Wettbewerb zu

vergeben.
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Hervorzuheben ist die Wertgrenze fir die Direktvergabe, die nach den kommuna-
len Vergabegrundsatzen nun bis zu einer Auftragssumme von 5.000 € moglich ist.
AulRerdem kénnen danach bis zu einem geschatzten Auftragswert von 25.000,- €
(netto) Angebote elektronisch per E-Mail eingeholt werden. Ein Er6ffnungstermin

(Submission) ist in diesen Fallen nicht vorgesehen.

Die aktuelle Dienstanweisung fir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt bedarf
aufgrund der UVgO i.V.m. den Anderungen der kommunalen Vergabegrundsitze
der Anpassung. Die Zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt Uberarbeitet in

Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt die derzeitigen Regelungen.

5.5. Weitere Priifungsaufgaben

Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes bei Vertragsabschliissen

Nach § 8 Abs. 2 Satz 2 der Rechnungspriifungsordnung des Kreises Steinfurt vom
17.02.2007 sind Vertrage und Vereinbarungen mit finanziellen Auswirkungen tiber
3.000,00 € vor ihrer Unterzeichnung der ortlichen Rechnungspriifung vorzulegen.
Diese Regelung gilt unabhadngig von dem Verfahren zur Beteiligung des Rech-
nungsprifungsamtes bei Auftragsvergaben nach Ziffer 3.10 der Dienstanweisung

fir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt.

Im Jahr 2018 wurden nachfolgende Vertragsentwiirfe vor der politischen Be-

schlussfassung und Unterzeichnung zur Prifung vorgelegt:

Zustandiges Amt Gegenstand des Vertrages

40/Schul-, Kultur- und Sport- Dienstleistungsvertrag tber die Errichtung und
amt den Betrieb einer Werkstattklasse

Vertrag Uiber die Beteiligung des Kreises ST an
der Finanzierung der Kosten zur Sanierung des
Bewegungsbades der St. Elisabeth-Schule

40/Schul-, Kultur- und Sport-
amt
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40/Schul-, Kultur- und Sport- Vereinbarung Unterstitzung der ,,sportissimo*-
amt Veranstaltung 2019 - 2023

40/Schul-, Kultur- und Sport- Vertrag zur Umsetzung der Vereinbarung ,Pakt
amt far den Sport”

Vertrag liber die Aufgaben und Finanzierung der
50/Amt fur Soziales und Pflege | Tatigkeit der Beratungsstelle fiir Menschen mit
Horbehinderung im Kreis Steinfurt

Vertrag Uiber die Leistungserbringung der Kon-
takt- und Beratungsstellen fiir Menschen mit
psychischen Erkrankungen und Behinderungen
im Kreis Steinfurt

Vertrag Uber die Aufgaben und Finanzierung
50/Amt fir Soziales und Pflege | der Schuldnerberatungsstellen im Kreis Stein-
furt

50/Amt fir Soziales und Pflege

Vertrag Gber die Unterstltzung der Arbeit der

50/Amt fir Soziales und Pflege .
Betreuungsvereine

Fortfiihrung der Wohnberatung mit dem Cari-

S it sewelzs v Pileze tasverband Rheine ab dem 01.01.2019

Vertrag Uber die Ausgestaltung der Unterbrin-
51/Jugendamt gung und Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen in der Kinder- und Jugendschutzstelle

Schwerpunkte aus Sicht der Prifung waren im Wesentlichen die Regelungen in

den Vereinbarungen

e zu denvom jeweiligen Vertragspartner zu erbringenden Leistungen,
e zu der Finanzierung dieser Leistungen und

e zu dem festgelegten Verwendungsnachweisverfahren.

Gleichzeitig erfolgte eine juristische Prufung der Vertrage/Vereinbarungen durch

das Rechtsamt des Kreises Steinfurt.
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5.6. Fachpriifungen aus Vorjahren

Fir alle Prifungen des Rechnungspriifungsamtes werden Priifberichte erstellt, in

denen die Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes formuliert sind. Die Fest-

stellungen werden in der Regel in 3 Kategorien unterteilt:

Kategorie Bedeutung

Hinweis (Anregung), dessen Beachtung anheim gestellt

H wird.

B ohne Ziffer Bemerk.ung, zu der e/n.e Beantwortung nicht erwartet wird,
wenn sie anerkannt wird

Bemerkung (Beanstandung), die einer Stellungnahme inner-

B mit Ziffer halb der gesetzten Frist bedarf.

Sofern eine Feststellung/Bemerkung (B) in einem Prufbericht mit einer Ziffer ver-
sehen ist, bedeutet dieses fir das Fachamt, dass eine Stellungnahme im Wesent-
lichen dariber zu erstellen ist, ob die Bemerkung anerkannt wird, wie sie ausge-
raumt wird und wann der Vorgang mit welchem Ergebnis abgeschlossen ist. Das
Rechnungsprifungsamt Gberwacht die Bearbeitung der Bemerkungen aus den
Prifberichten. Eingehende Stellungnahmen sind dahingehend zu Uberprifen, ob
die Feststellungen umfassend erledigt oder noch weitere Schritte erforderlich
sind, fehlende Stellungnahmen werden angefordert. Erst wenn alle Bemerkungen
eines Prifberichtes durch das Fachamt ausgerdaumt sind, ist die Prifung fir das
Rechnungspriifungsamt endgiiltig abgeschlossen.

Die Bearbeitung der Priifungsfeststellungen durch die Fachamter kann sich durch-
aus Uber mehrere Monate hinziehen, da durch das Fachamt z. B. Uberpriifungen
durchzufiihren oder organisatorische Veranderungen erforderlich sind.

In jeder Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses informiert das Rechnungs-
prifungsamt Gber abgeschlossene Priifungen bzw. lGber Zwischenstande der Be-
arbeitung durch die Fachamter.

Da die Uberwachung der Bearbeitung der Priifungsfeststellungen einen nicht un-
erheblichen Teil der Tatigkeiten des Rechnungspriifungsamtes darstellt, sollen an
dieser Stelle die Priifungen aufgefiihrt werden, die vor dem laufenden Jahr durch-
geflhrt und im Berichtsjahr 2018 durch das Rechnungsprifungsamt weiter ver-

folgt wurden:
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weitere

Priifung Uber-
wachung

Neubau des Sudfliigels am Kreishaus Steinfurt;
2016 | Technische Prifung der Gewerke Rohbauarbeiten und nein

Dachabdichtungsarbeiten

Prifung der Geblhrenfestsetzung einschl. Zahlungsab-

2017 wicklung im Produkt ,Kraftfahrzeugzulassung”

ja

Prifung der Abrechnung des jobcenter Kreis Steinfurt
2017 | AGR Uber die Leistungen im Bereich SGB Il (Schlussrech- nein
nung) fiir das Jahr 2016 mit dem BMAS

Prifung der Schlussrechnung 2017 zur Durchfiihrung
2018 | des Vierten Kapitels SGB XIl — Grundsicherung im Alter nein
und bei Erwerbsminderung

Prifung der Abrechnung der Hilfen zur Gesundheit
2017 | (Krankenhilfekosten) im Bereich des ,Solidarfonds nein
Krankenhilfe AsylbLG” und nach dem SGB XIlI

Priifung der Gebiihrenerhebung im Rahmen der Uber-

201 i
017 wachung von Kleinkldaranlagen 2016 nein
Prifung der Systeme und Verfahren zur elektronischen
2017 | Verarbeitung und Archivierung von Eingangsrechnun- ja

gen
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5.7. Prifung Dritter

I. Priifungen aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen

Die Stadt Greven hat mit 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung vom 10.11.2006 die
ortliche Rechnungsprifung auf das Rechnungspriifungsamt des Kreises Steinfurt
Ubertragen.

Aufgrund dieser Vereinbarung erfolgten laufende Vergabeprifungen, Priifungen
im Technischen Bereich, im Bereich der Allgemeinen Verwaltung sowie regelma-
RBige Beratungen im Finanzbereich im Hinblick auf den zu prifenden Jahresab-
schluss und die Priifung des Jahresabschlusses 2017 durch das Rechnungspri-

fungsamt des Kreises Steinfurt.

Die Stadt Emsdetten und der Kreis Steinfurt haben gem. § 102 Abs. 2 der GO NRW
eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tiber die Wahrnehmung der Aufgaben der
ortlichen Rechnungsprifung in den Aufgabenbereichen ,Soziale Leistungen” und
,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ am 17.04.2014 abgeschlossen.

Die Vereinbarung wurde durch die Stadt Emsdetten zum Jahresende 2016 gekiin-
digt mit dem Ziel, die vollstandige Rechnungsprifung - mit Ausnahme der techni-
schen Priifungen und der Vergabeprifungen — auf den Kreis Steinfurt zu Gbertra-
gen. Eine entsprechende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen dem Kreis
Steinfurt und der Stadt Emsdetten wurde zum 01.05.2017 abgeschlossen. Im Rah-
men dieser Aufgabenlibertragung wurden im Jahr 2018 neben Fachprifungen

auch der Jahresabschluss 2017 geprift.

Il. Abschluss von o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen im Rahmen der
Priifung nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW (Kin-
VF6G NRW)

Nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFoG) erhalten die Lander
vom Bund in den Jahren 2016 - 2018 Fordermittel zur Weiterleitung an die Kom-
munen fir die Durchfihrung von Investitionen. Zum Jahresende 2016 wurde der
Forderzeitraum verlangert, sodass fir die ab dem Jahr 2017 abgeschlossenen Ver-

einbarungen nun eine Laufzeit bis zum 31.12.2020 gilt.
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Nach § 8 Abs. 3 des Gesetzes liber die Umsetzung des Kommunalinvestitionsfor-
derungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW) ist die Beendigung einer
Malnahme innerhalb von 2 Monaten der Bezirksregierung anzuzeigen. Dieser An-
zeige ist eine Bestatigung des/der Hauptverwaltungsbeamten/in beizufligen, dass
die ortliche Rechnungspriifung die zweckentsprechende Verwendung der Mittel
bescheinigt hat.

Dieses Verfahren deckt sich im GrofRen und Ganzen mit dem Verfahren aus der
Umsetzung des Konjunkturpaktes Il in den Jahren 2009 und 2010. Seinerzeit
wurde flr eine Vielzahl von Kommunen des Kreises Steinfurt, die iber kein eigenes
Rechnungsprifungsamt verfligen, die Priifung der zweckentsprechenden Verwen-
dung der Mittel durch das Rechnungsprifungsamt des Kreises Steinfurt vorge-
nommen. Dazu wurden entsprechende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen ge-
schlossen.

Insgesamt wurden mit 8 kreisangehoérigen Kommunen entsprechende 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen geschlossen. Die Prifungen erfolgen gegen Kostener-
stattung auf der Grundlage der Allgemeinen Geblihrensatzung des Kreises Stein-
furt. Im Jahr 2018 wurden von den Gemeinden insgesamt 5 MaRBnahmen zur Pri-

fung vorgelegt.

lll. Priifung von Wasser- und Bodenverbanden

Nach § 11 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes liber Wasser- und Bodenver-
bande (Wasserverbandsgesetz - WVG) vom 12. Februar 1991 in Nordrhein-West-
falen hat der Vorstand eines Wasser- und Bodenverbandes nach Ablauf des Haus-
haltsjahres lber alle Einnahmen und Ausgaben eine Rechnung aufzustellen, die
von einer zu bestimmenden Prifstelle zu prifen ist.

Nach Abs. 2 dieser Vorschrift kann die Aufsichtsbehdrde anordnen, dass die Haus-
haltsfihrung/Wirtschaftsfihrung des Verbandes durch eine von ihr zu bestim-
mende Stelle auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geprift wird. Die Kosten tragt
der Verband. Nach den jeweiligen Verbandssatzungen der Wasser- und Bodenver-
bdande im Kreis Steinfurt ist das Rechnungspriifungsamt des Kreises Steinfurt als

Prufstelle bestimmt worden.
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Nach § 5 Abs. 2 Nr. 6 der Rechnungspriifungsordnung des Kreises Steinfurt vom
17.12.2007 ist die Prifung der Wasser- und Bodenverbdande dem Rechnungspri-

fungsamt Gibertragen worden.

Die Jahresrechnungen der nachfolgend aufgefiihrten Wasser- und Bodenverbande

wurden im Jahr 2018 geprift:

Name des Verbandes Gepriifte Haushaltsjahre

UHV Greven HH-Jahre 2016 - 2017
UHV Saerbeck HH-Jahre 2014 - 2016
UHV Landersum-Bentlage HH-Jahre 2016 - 2017
UHV Horner Bach HH-Jahr 2017

UHV Wambach HH-Jahre 2016 - 2017
UHV Haddorf HH-Jahre 2016 - 2017
UHV Seller Feld HH-Jahre 2013 - 2017
UHV Vechte HH-Jahre 2014- 2016
UHV Mettinger Aa HH-Jahre 2015 - 2017
UHV Hopstener Aa HH-Jahre 2015 - 2017
UHV Schaler-Halverder Aa HH-Jahre 2015 - 2017
UHV St. Mauritz-Altenberge HH-Jahr 2017

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen, sodass keine Bedenken ge-

gen die Erteilung der Entlastung der jeweiligen Vorstande bestanden.

IV. Vereine und Verbdnde

Aufgrund satzungsrechtlicher Regelungen erfolgt bei einigen Vereinen und Ver-
banden eine Prifung der Jahresrechnungen durch das Rechnungsprifungsamt.

Im Jahr 2018 wurden folgende Vereine und Verbande geprift:
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Verein /Verband Priifungsgegenstand

Naturschutzstiftung Jahresrechnung 2016
Haus im Glick Jahresrechnung 2017
Lokale Aktionsgruppe Steinfurter Land e.V. Jahresrechnung 2017
Lokale Aktionsgruppe Tecklenburger Land e.V.” Jahresrechnung 2017
Forderverein Kreislehrgarten Jahresrechnung 2017
Landesverband der Gartenbauvereine NRW e.V. Jahresrechnung 2017
Biologische Station Jahresrechnung 2017
Kreisverkehrswacht Jahresrechnung 2017
zi:;iﬁzli?:;l\;ei:gE::ZF)?/?OMISChes Bildungswerk Jahresrechnung 2017
Energieland 2050 e. V. Jahresrechnung 2017
Denkmalpflegewerkhof Jahresrechnung 2017
Landkreistag NRW Jahresrechnung 2017

Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

V. Konten der Betriebsgemeinschaft und Gemeinschaftskasse

Alljahrlich erfolgt die Priifung der Abrechnung der Konten der Betriebsgemein-
schaft der Kreisverwaltung Steinfurt hinsichtlich der Abrechnung der Einnahmen
und Ausgaben der Ferienheime fiir das abgelaufene Rechnungsjahr sowie die Ge-
meinschaftskasse der Bediensteten der Kreisverwaltung Steinfurt. Beanstandun-

gen haben sich nicht ergeben.
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6. Korruptionspravention 2018

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung Steinfurt wurde im Jahr 2018
komplett Gberarbeitet und am 09.01.2019 vom Landrat unterzeichnet. Die neue
Dienstanweisung tritt am 01.02.2019 in Kraft. Inhaltlich wurden z.B. konkrete Ver-
haltensregeln fiir die Beschaftigten neu formuliert. Ferner wurden die Rollen und
Zustandigkeiten der im Bereich der Korruptionspravention und- bekdampfung tati-
gen Akteure klar und verbindlich festgelegt. Mit der neuen Dienstanweisung soll
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kreisverwaltung eine Orientierungs-
hilfe an die Hand gegeben werden, die sie fir die Thematik sensibilisiert und Gber

den Umgang mit Korruptionsrisiken informiert.

Daneben wurden auch im Jahr 2018 fiir interessierte Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter aller Verwaltungsbereiche Inhouse-Seminare zum Thema Korruptionspra-
vention angeboten. Die Schulungen dienen u.a. dazu, die Beschéftigten fiir das
Thema Korruption zu sensibilisieren, um mogliche Korruption im eigenen Aufga-
benbereich erkennen zu kénnen. Eine umfassende Information und Sensibilisie-

rung flir dieses Thema ist ein wichtiger Baustein im Schutz vor Korruption.

7. Einfuhrung der digitalen Akte
Die Digitalisierungsoffensive der Kreisverwaltung hat auch vor dem Rechnungs-
prifungsamt nicht Halt gemacht. Im Jahr 2018 hat das Rechnungsprifungsamt auf
die digitale Akte umgestellt und damit das digitale Zeitalter in der Rechnungspri-
fung eingeldutet. Diese Umstellung kommt den Priiferinnen und Priifern auch in
der tiglichen Arbeit zu Gute, da bereits einige Amter der Kreisverwaltung eben-

falls auf die digitale Akte umgestellt haben.

8. Ausblick 2019

Auch im Jahr 2019 wird die Arbeit des Rechnungsprifungsamtes im Wesentlichen

von den gesetzlich vorgesehenen Prifungen gepragt sein. Hierzu gehoren u.a. die
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Prifung der Jahresabschlisse 2018 fiir den Kreis Steinfurt sowie der Stadte

Emsdetten und Greven. Ferner steht die Prifung des Gesamtabschlusses 2017 fir
den Kreis Steinfurt auf dem Prifungsplan. Fir die Prifung der Jahresabschliisse
wurde im Jahr 2018 eine Prifungssoftware beschafft, so dass erstmals die Jahres-

abschlisse 2018 softwareunterstiitzt geprift werden.

Bereitgestellte Fordermittel des Bundes und Landes fir Investitionen im Bereich
Schule und Bildung sowie nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz NRW
sowie der beschlossene Neubau des Westflligels einschl. Leitstelle ziehen auch im
Jahr 2019 erhebliche Beschaffungs- und BaumaRRnahmen nach sich, bei denen das
Rechnungspriifungsamt zundchst im Rahmen der Priifung der Vergaben zu betei-
ligen ist. Aber auch im spateren Zeitablauf werden diese Beschaffungs- und Bau-
maRnahmen Auswirkungen auf die Arbeit des Rechnungspriifungsamtes haben, in

dem Prifungen der Schlussrechnungen beabsichtigt sind.

Dariber hinaus wird das Rechnungsprifungsamt auch im Jahr 2019 im Rahmen
der personellen Moglichkeiten Priifungen in den verschiedenen Verwaltungsbe-
reichen durchfiihren und hierbei schwerpunktmaRig Aufgabenbereiche mit erheb-
lichen finanziellen Auswirkungen unter Berlicksichtigung des risikoorientierten

Prifungsansatzes in die Prifung einbeziehen.

Mitte Dezember 2018 wurde die Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) beschlossen, die Anderungen sind iberwiegend
zum 01.01.2019 in Kraft getreten. Hiervon betroffen sind auch teilweise die Rege-
lungen zur ortlichen Rechnungsprifung. Derzeitig erfolgt eine Auswertung dieser
Anderungen. Sofern dadurch eine Anderung der Rechnungspriifungsordnung des

Kreises Steinfurt erforderlich wird, wird diese zeithnah umgesetzt.
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Anhang

l. Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses
Il. Sitzungskalender 2019
[l Rechnungsprifungsordnung Kreis Steinfurt (Stand. 17.12.2007 - nur _on-

line)
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Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses Kreis Steinfurt
(Stand: 31.12.2018)

Mitglied stellv. Mitglied

1 Beckmann, Reinhold Cbhu Grunendahl, Wilfried Ccbhu
2 Bower, August (s.B.) Cbhu Ruwe, Franziska Ccbhu
3 Machill, Johannes (s.B.) CDhU Cizelsky, Heike CbuU
4 Erfling, Christian CbuU Borgert, Christoph Cbu
5 Gremplinski, Doris Cbhu Hembrock, Bernhard Ccbu
6 Horst, Benno Cbhu Schulte, Andreas Ccbu
7 Kosters, Karl Cbu Kuck, Andreas (s.B.) Cbu
8 Winter, Ewald Cbu Nospickel, Ansgar (s.B.) Cbu
9 Brickner, Gabriele SPD Gerweler, Markus SPD
10 Hegerfeld-Reckert, Anneli SPD Hardebusch, Michael SPD

Himmelreich, Matthias

11 - ctellv. Vorsitzender - SPD Kamphues, Martina SPD
1 | Martin, Gitta SPD | Gehring, Ruth SPD
- Vorsitzende -

13 Thiemann, Gerrit SPD Nolte, Veronika SPD
14 Wenzel, Annette SPD Cole, Jiirgen SPD
15 | Reinke, Karl GRUNE | Schade, Janina GRUNE
16 | Kubitz-Eber, Adelheid (s.B.) GRUNE | Hiller, Simon (s.B.) GRUNE
17 Bergmann, Michael (s.B.) UWG Bitter, Ludger (s.B.) UWG
18 Denzol, Frank (s.B.) FDP Brockmeier, Alexander (s.B.) FDP
19 Floyd-Wenke, Annette DIE LINKE | Neumann, Andreas DIE LINKE
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Sitzungskalender

Sitzungstermine 2019

14.05.2019

02.12.2019
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9.

Abkiirzungsverzeichnis

AG6R Anstalt 6ffentlichen Rechts

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHKG NRW Gesetz Uiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz NRW

BMAS Bundesministerium furr Arbeit und Soziales

BTHG Bundesteilhabegesetz

BuT-Leistungen Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket

DMS Dokumentenmanagementsystem

EGM Eingliederungsmanagement

EGT Eingliederungstitel

etc. et cetera

EU Europdische Union

GebG NRW Gebuhrengesetz NRW

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

ggf. gegebenenfalls

gGmbH gemeinnltzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GoB Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung
Grundsatze zur ordnungsmaligen Flihrung und Aufbewah-

GoBD rung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elekt-
ronischer Form sowie zum Datenzugriff

GO NRW Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

grds. grundsatzlich

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

HH-Jahr Haushaltsjahr

IKS Internes Kontrollsystem

i.d.R. in der Regel

i.H.v. in Hohe von
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i.S.d. im Sinne des

IT Informationstechnik

ITH Intensivtransporthubschrauber

i. V.m. in Verbindung mit

KoA-VV Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift

R e o e

KRAB Krankentransportabrechnungsstelle

KrO NRW Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

KTW Krankentransportwagen

kvw Kommunale Versorgungskasse Westfalen-Lippe

LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe

mglw. moglicherweise

Mio. € Millionen Euro

NEF Notarzteinsatzfahrzeug

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement

NRW Nordrhein-Westfalen

rd. rund

RE Rechnungsergebnis

RettG NRW Rettungsgesetz NRW

RPA Rechnungsprifungsamt

RTH Rettungshubschrauber

RTW Rettungstransportwagen

s.B. sachkundiger Blrger

SGB | Sozialgesetzbuch - Erstes Buch - Allgemeiner Teil

SGB Il So.zialgesetzbuch - Zweites Buch — Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende

SGB 11l Sozialgesetzbuch — Drittes Buch - Arbeitsférderung

SGB X Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfah-

ren und Sozialdatenschutz
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SGB XII Sozialgesetzbuch - Zwolftes Buch (XII) - Sozialhilfe

SR Schlussrechnung

S-RTW Schwerlast-Rettungswagen

TE Tausend Euro

TV6D Tarifvertrag des o6ffentlichen Dienstes

UstG Umsatzsteuergesetz

uvgO Unterschwellenvergabeordnung

V. 8. vorgenannte

VKB Verwaltungskostenbeitrag

VvOB/B Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen-Teil B

VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen-Teil A

VZA Vollzeitdquivalent

WVG Wasserverbandsgesetz

z.B. zum Beispiel

kT zugel.assener kommunaler Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende
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