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1. Vorwort

Zum zweiten Mal hat das Rechnungspriifungsamt einen Jahresbericht erstellt.
Neben einer kurzen Darstellung der Aufgaben und der Stellung des Rechnungs-
prifungsamtes und des Rechnungspriifungsausschusses enthalt der Bericht ei-

nen Uberblick Giber die im Jahr 2016 durchgefiihrten Priifungen.

Ziel dieses Berichtes ist die Schaffung einer groReren Transparenz der Arbeit des
Rechnungsprifungsamtes. Neben der gesetzlich vorgesehenen alljahrlichen Pri-
fung des Jahresabschlusses sowie der Priifung des Gesamtabschlusses flihrt das
Rechnungsprifungsamt orientiert am risikoorientierten Prifungsansatz unterjah-
rig Prifungen in verschiedenen Verwaltungsbereichen auf Rechtmafigkeit und
ZweckmaRigkeit durch. Darliber hinaus wird das Vorhandensein eines internen
Kontrollsystems geprift, das aus Sicht der Priifung sowohl fiir eine funktionie-
rende Verwaltung als auch zum Schutz der Beschaftigten der Kreisverwaltung vor

Korruption unerldsslich erscheint.

Ein weiterer Aufgabenbereich ist die Durchfiihrung von Vergabepriifungen und
technischen Prifungen. Neben der alltaglichen Prifung von Vergaben lag im Jahr
2016 ein Schwerpunkt der technischen Priifung in der Priifung der Schlussrech-
nung fiir die Rohbauarbeiten und Dachabdichtungsarbeiten fiir den ,Stdfligel”,
dem Erweiterungsbau am Kreishaus in Steinfurt. Durch umfangreiche und zeitin-
tensive Uberpriifungen der Abrechnungen und Belege konnte eine deutliche
Uberzahlung an den bausausfiihrenden Auftragnehmer festgestellt werden. Hie-
ran zeigt sich, dass auch bei externer Vergabe der Bauausfiihrung und -

Uiberwachung eine nachgelagerte Priifung sinnvoll und notwendig erscheint.

Die Ergebnisse der einzelnen Prifungen werden in Prifberichten dokumentiert
und sind Grundlage fir die Berichterstattung und Beratung im Rechnungspri-

fungsausschuss.

Beim Lesen dieses Berichtes werden Sie feststellen, dass sich Prifungen in eini-
gen Bereichen jahrlich wiederholen. Auch wenn diese Priifungen auf gesetzliche

Regelungen zurickzufihren sind, mag es sich fiir den einen oder anderen so dar-
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stellen, dass die Rechnungspriifung pedantisch ist und immer wieder Priifungs-

bemerkungen trifft.

Joachim Gauck hat in seiner Rede zum Festakt ,300 Jahre externe Finanzkontrol-
le in Deutschland” den Bundesrechnungshof und damit allgemein die Rech-

nungspriifung mit einem Pfeiler verglichen.

» Wir wiirdigen heute einen Pfeiler unseres Staatswesens. Er ist ein
Pfeiler, der manchmal (ibersehen wird. Er ist nicht so mdchtig wie die
Parlamente, nicht so préisent wie die Regierungen und nicht so promi-
nent wie die Verfassungsgerichte. Aber fiir die Statik unserer Repub-

lik, unseres Staates ist er unverzichtbar.”

Mit diesem Verstandnis von Rechnungspriifung wiinschen wir lhnen eine inte-

ressante und spannende Lektire.

Gabriele Exler

Leiterin des Rechnungsprifungsamtes

und das Team der Rechnungsprifung
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2. Allgemeines zum Rechnungsprifungsamt

Nach § 53 Abs. 3 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)
muss jeder Kreis eine Rechnungspriifung einrichten.

Das Rechnungsprifungsamt des Kreises Steinfurt ist organisatorisch dem Dezer-
nat | von Herrn Kreisdirektor Dr. Sommer zugeordnet. Leiterin des Rechnungs-
prifungsamtes ist seit dem 01.01.2014 Frau Gabriele Exler, die stellvertretende
Amtsleitung obliegt Herrn Heiner Huesmann. In der Aufgabenwahrnehmung ist
das Rechnungsprifungsamt unmittelbar dem Kreistag unterstellt (§ 104 Abs. 1
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. § 3
Abs. 2 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Steinfurt vom 17.12.2007).

3. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben, Personal, Finanzen

3.1. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben

Die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes unterteilen sich in gesetzlich vorge-
schriebene Priifungen und sonstige Priifungen.

Die gesetzlichen Aufgaben (Pflichtprifungen) des Rechnungsprifungsamtes er-
geben sich aus den §§ 92 Abs. 5 und 103 Abs. 1 GO NRW in der jeweils gliltigen

Fassung. Hierzu gehoren beispielsweise:

Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
Ifd. Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung

dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung

YV V VY V

Prifung der Programme vor ihrer Anwendung (automatisierte Datenver-
arbeitung bei der Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung)

Y

Vorprifung der vom Kreis bewilligten staatlichen Mittel

Y

Prifung von Vergaben

Dariber hinaus kann gem. § 103 Abs. 2 GO NRW der Kreistag der Rechnungspri-
fung weitere Aufgaben Ubertragen. Hiervon hat der Kreistag in § 5 Abs. 2 der
Rechnungspriifungsordnung des Kreises Steinfurt vom 17.12.2007 Gebrauch ge-

macht und beispielsweise folgende Aufgaben (sonstige Priifungen) Gbertragen:
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3.2.

» Prifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
» Prifung Dritter (z. B. Wasser- und Bodenverbande, sonstige Vereine und
Verbande)

» Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (Technische Pri-
fung)

» Prifung, zu denen sich der Kreis aufgrund 6ffentlich rechtlicher Vereinba-
rung verpflichtet hat (aktuell: Rechnungspriifung fiir die Stadt Greven,
Rechnungsprifung fiir den Bereich Jugend und Soziales bei der Stadt
Emsdetten)

Ferner kdonnen der Kreistag, der Kreisausschuss, der Rechnungsprifungsaus-
schuss sowie der Landrat innerhalb seines Amtsbereiches nach § 5 Abs. 3 der
Rechnungsprifungsordnung dem Rechnungsprifungsamt Prifungsauftrage er-

teilen.

Personal

Der Stellenplan weist zum 01.01.2016 insgesamt folgende Planstellen aus:

tatsachlich besetzt

Bes.Gr./Verg.-Gr. Anzahl der Planstellen (31.12.2016)
Al4 1,00 1,00
A13 1,00 1,00
A1l2 4,00 3,00
EG 11/EG 12 1,50 1,49
EG 10 0,00 1,00
gesamt 7,50 7,49

Tatsachlich war das Rechnungspriifungsamt am 31.12.2016 neben der Amtslei-
tung mit 5 Verwaltungsprifern (einschl. der stellvertr. Amtsleitung) und 2 techni-
schen Prifern (1,49 Stellen) planmaRig besetzt.

Die erste Halfte des Jahres 2016 war durch mehrere Stellenvakanzen gepragt. Ei-

ne zum 01.01.2016 nicht besetzte Verwaltungspriiferstelle wurde erst im Juni
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2016 besetzt. Aufgrund von 2 Stellenwechseln erfolgten weitere mehrmonatige
Vakanzen bis zur Wiederbesetzung.
Seit dem 01.07.2016 sind die Stellen It. Stellenplan besetzt.

3.3. Finanzen

Der Teilergebnisplan zum Produkt 011105 ,,Rechnungsprifung” fiir das Jahr 2016

und das (voraussichtliche) Jahresergebnis stellt sich wie folgt dar:

- RE2016 |
Sachkonto Ansatz 2016 (vorauss. *)
Verwaltungsgebiihren 100.000,00 € 106.799,85 €
Besonderer Verwaltungs- und Betriebsaufwand 190.000,00 € 190.000,00 €
Dienstreisen, Reisekosten 5.000,00 € 4.706,95 €
Fortbildung/Qualifizierung/Supervision 5.000,00 € 4.326,08 €
Biiro- und Geschaftsaufwendungen 33.000,00 € 24.762,18 €

(* Stand: 31.12.2016 - ohne Personalaufwand und Interne Leistungsverrechnungen)

Als Besonderer Verwaltungs- und Betriebsaufwand wurden die Gebiihren fir die
Prifung der Gemeindepriifungsanstalt veranschlagt. Da die Prifung im Jahr 2016
noch nicht ganzlich abgeschlossen wurde, ist eine entsprechende Rickstellung
gebildet worden.

Bei den Verwaltungsgebihren handelt es sich um Gebihren fir Prifungen auf-
grund offentlich-rechtlicher Vereinbarungen (Greven, Emsdetten) und fir die

Prifungen der Wasser- und Bodenverbande.
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Rechnungspriifungsausschuss

Der Rechnungspriifungsausschuss ist ein Pflichtausschuss gem. § 53 KrO NRW
und § 101 GO NRW.

Nach § 101 GO NRW obliegt dem Rechnungspriifungsausschuss die Prifung des
Jahresabschlusses. Uber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis
der Prifung hat der Rechnungsprifungsausschuss einen Priifungsbericht zu er-
stellen, in dem entweder ein Bestadtigungsvermerk oder ein Vermerk liber seine
Versagung aufzunehmen ist. Zur Durchfiihrung dieser Prifung bedient sich der
Rechnungsprifungsausschuss gem. § 101 Abs. 8 GO NRW der ortlichen Rech-
nungsprifung.

Weitere Ausfiihrungen zum Jahresabschluss siehe Ziffer 5.1

Die Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses fanden im Jahr 2016 am
07.03.2016 und 24.11.2016 statt.
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5. Priifungen

5.1. Jahresabschlusspriifungen

Der Kreis Steinfurt fihrt sein Rechnungswesen nach dem ,Neuen Kommunalen
Finanzmanagement” (NKF) und hat damit zum Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res gem. § 95 Abs. 1 GO NRW und & 37 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) i. V. m. § 53 KrO NRW einen Jahresabschluss aufzustellen.
Der Rechnungspriifungsausschuss prift nach § 101 Abs. 1 GO NRW den Jahres-
abschluss und bedient sich zur Durchfiihrung der Priifung des Rechnungspri-
fungsamtes (§ 101 Abs. 8 GO NRW).
Bei der Prifung des Jahresabschlusses gab es die folgenden zentralen Fragestel-
lungen zu beantworten:

» Vermittelt der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-

sprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
Kreises?

» Sind im Lagebericht die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung
des Kreises Steinfurt zutreffend dargestellt?

» Wurden die gesetzlichen Bestimmungen und die sie ergénzenden Satzun-
gen beachtet?

Uber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis der Priifung ist ein
Prifbericht zu erstellen, in den der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk tber

seine Versagung aufzunehmen ist.

Jahresabschluss 2014

Die Prifung des Jahresabschlusses 2014 konnte im Jahr 2015 nicht abgeschlos-
sen werden, da es noch Abstimmungsbedarf zum Bilanzierungsverfahren gab.
Nachdem die Abstimmung erfolgreich durchgefiihrt werden konnte, konnte
durch den Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am 07.03.2016 ein un-
eingeschrankter Bestadtigungsvermerk erteilt werden. Der Rechungspriifungsaus-
schuss schloss sich dem Bericht des Rechnungspriifungsamtes an und schlug dem
Kreistag vor, den Jahresabschluss 2014 mit Anhang und den Lagebericht festzu-
stellen und dem Landrat die Entlastung zu erteilen. Die Entlastung wurde dem
Landrat durch Beschluss des Kreistages vom 25.04.2016 erteilt.

Den ausfuhrlichen Prifungsbericht konnen Sie hier einsehen.

Seite 10 von 56



Rechnungsprifungsamt JAHRESBERICHT 2016

5.2.

Jahresabschluss 2015

Der vom Kreiskdmmerer am 18.03.2016 aufgestellte und vom Landrat am
21.03.2016 bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2015 ist dem Kreistag in
seiner Sitzung am 25.04.2016 vorgelegt und zur Prifung an den Rechnungspri-
fungsausschuss verwiesen worden.

Auf der Grundlage der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt wurde in der
Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses vom 24.11.2016 auch fir den Jah-
resabschluss 2015 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt. Auf Vor-
schlag des Rechungsprifungsausschusses wurde durch Beschluss des Kreistages
am 19.12.2016 der Jahresabschluss 2015 festgestellt und dem Landrat Entlastung
erteilt.

Den ausfihrlichen Prifungsbericht konnen Sie hier einsehen.

Fachpriifungen

Die nachfolgend aufgefiihrten Fachpriifungen wurden im Jahr 2016 durchgefiihrt
und beziehen sich auf die Zeitrdume 2015 und friher. Die im Folgenden darge-
stellten Ergebnisse mit den Prifungsfeststellungen sind mit den betreffenden
Fachabteilungen kommuniziert und in entsprechenden Prifberichten niederge-
legt.

In den Prifberichten werden den Fachabteilungen Fristen zur Ausraumung der
Prifungsfeststellungen eingerdumt. Die Ausraumung der Prifungsfeststellungen
durch die Fachabteilungen konnte jedoch noch nicht bei allen Prifungen abge-
schlossen werden, da zusatzliche Bearbeitungen oder Uberpriifungen durchge-
fihrt werden mussen. Das Rechnungsprifungsamt tUberwacht die ordnungsge-
malke Bearbeitung der Prifungsfeststellungen. Soweit sich aus der Bearbeitung
der Prifungsfeststellungen durch die Fachabteilungen weitere Prifungserfor-
dernisse durch das Rechnungsprifungsamt ergeben, werden diese in zuklnftigen

Jahresberichten dargestellt.
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Produktbereich 01 — Allgemeine Verwaltung

1. Abrechnung der Betriebs-, Personal- und Unterhaltungskosten der
Kreissporthallen fiir das Jahr 2014 und 2015

Aufgrund der bestehenden Vereinbarungen zwischen dem Kreis Steinfurt und
der jeweiligen Standortgemeinde flieRen in die jahrliche Abrechnung die nut-
zungsabhadngigen Kosten ein. Die nicht nutzungsabhangigen Kosten sind, unab-
hangig vom Umfang der auBerschulischen Nutzung, alleine durch den Kreis Stein-

furt zu tragen.

Im Jahr 2016 wurden vom zustandigen Fachamt die Abrechnungen der Betriebs-,
Personal- und Unterhaltungskosten der Kreissporthallen fiir die Jahre 2014 und

2015 erstellt und dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegt.

Der Gesamtabrechnungsbetrag 2014 fiir die einzelnen Sporthallen wurde wie

folgt ermittelt:

Kostenbetei- Abgerechne- Korrektur Gepriifter
Sporthalle T ter Betrag durch Prifung Betrag
(€) (€) (€)

E‘r’nrsej;‘:tz ﬂortha"e n 95,0 % 98.510,19 98.510,19
Ezsgzrﬁortha"e in b- 54,1 % 62.437,84 547907  67.916,91
fzvneg'zar‘i::hspmma"e n 76,4 % 48.235,45 56,94  48.178,51
Sporthalle an den Techni-
schen Schulen in Stein- 59,0 % 56.868,55 -4.944,40 51.924,15
furt
Sporthalle an den Wirt-
schaftsschulen in Stein- 53,0 % 41.296,55 41.296,55
furt
Sporthalle Berufskollegs
Rheine/Kaufmannische 50,0 % 43.591,60 43.591,60
Schulen Rheine
Gesamt -- 350.940,18 477,73 351.417,91
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Der Korrekturbetrag wurde durch die Gebdaudewirtschaft in der Betriebskosten-

abrechnung fiir das Jahr 2015 beriicksichtigt.

Der Gesamtabrechnungsbetrag 2015 fiir die einzelnen Sporthallen wurde wie

folgt ermittelt:

Kosten- Abgerechneter Korrektur Gepriifter
Sporthalle beteiligun Betrag durch betrag
gung in € Priifung in € in €
E“mrse(ict’;:?rtha"e n 95,0 % 96.25539€  21.831,73€ 118.087,12€
?t;zaecnhb‘?r’::ha”e N 54,1% 81.560,01 € 2.04900€  83.609,01 €
f:"neg'feariccr'hs"mtha"e N 76,4 % 34.508,05 € 7872€  34.586,77 €
Sporthalle an den
Technischen Schulen 59,0 % 44.821,63 € 2.94443€  47.766,06 €
in Steinfurt
Sporthalle an den
Wirtschaftsschulen 53,0 % 43.177,24 € 339,33€  43.516,57 €
in Steinfurt
Sporthalle Berufskol-
Lef/SKF;:?;énmsche 50,0 % 39.956,62 € 43408€  40.390,70 €
Schulen Rheine
Gesamt 340.278,94€  27.677,29€ 367.956,23 €

Der Korrekturbetrag wird durch die Gebaudewirtschaft in der Betriebskostenab-

rechnung fir das Jahr 2016 berticksichtigt.

Das Gebdaudemanagement wurde gebeten sowohl die tatsachlichen Nutzungsan-
teile als auch das Abrechnungsverfahren der nutzungsabhangigen Betriebskosten

im Hinblick auf Verwaltungsvereinfachung zu tberprifen und ggf. zu andern.
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Ausrdumung von Prufungsbemerkungen

In der Stellungnahme zu dem Priifbericht des Rechnungsprifungsamtes teilte
das Fachamt mit, dass aktuell die Uberpriifung der Nutzungsanteile aus ver-
schiedensten Griinden nicht sinnvoll erscheint und eine Uberpriifung erst zu ei-
nem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt werden soll. Die genannten Griinde sind
fuir das Rechnungspriifungsamt nachvollziehbar, so dass die Uberpriifung zurtick-

gestellt werden kann.

Auch hinsichtlich der empfohlenen Anpassung der Vertrage zu den abrechenba-
ren nutzungsabhangigen Kosten kann das Fachamt den Ausfiihrungen der Rech-
nungsprifung grundsatzlich folgen. Diese Thematik wird ebenfalls zu einem spa-

teren Zeitpunkt erneut aufgegriffen.

2. Neubau des Siidfliigels am Kreishaus Steinfurt

Techn. Priifung der Gewerke Rohbauarbeiten und Dachabdichtungsarbeiten

Die Prifung erfolgte gemall § 103 GO NRW i.V.m. § 5 Abs. 2.8 der Rechnungspri-
fungsordnung des Kreises Steinfurt (Priifung von Bauausfiihrungen und Bauab-
rechnungen - technische Priifung). Die Prifung beschrankte sich auf die Gewerke

Rohbau- und Dachabdichtungsarbeiten.

Gewerk: Rohbauarbeiten

Fir die Erweiterung des Kreishauses in Steinfurt durch einen Neubau wurde ein
Architekturbliro mit einem Generalplanervertrag beauftragt. Die fur die Erweite-
rung zu erbringenden Leistungen wurden EU-weit im offenen Verfahren ausge-
schrieben. Zum Submissionstermin am 09.10.2013 lagen 9 Angebote vor.

Nach Ablauf der Informations- und Wartefrist gemall § 101a des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) wurde am 30.10.2013 der Auftrag zur Aus-
fihrung der Rohbauarbeiten an den Bieter mit dem niedrigsten Gesamtpreis
vergeben.

Der Bauvertrag wurde auf der Grundlage der Allgemeinen Vertragsbedingungen
fur die Ausfihrung von Bauleistungen (VOB/B), Ausgabe 2012 geschlossen. Die
Auftragssumme belief sich unter Berlicksichtigung des gewerteten Nebenange-
botes fiir die Anderung der Bohrpfahlgriindung auf 2.654.814,11 €.
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Die Leistungen des Auftragnehmers (AN) wurden am 30.03.2015 abgenommen.
Der Zeitraum fiir Mangelanspriche lauft bis zum 30.03.2019.

Die Schlussrechnung wurde vom Architekturbiiro mit Datum vom 05.06.2015 ge-
prift. Auf der Grundlage der gepriften Schlussrechnung fiir das Gewerk Roh-

bauarbeiten ergibt sich folgende Abrechnung:

Auftragssumme: 2.654.814,11 €
Schlussrechnungsbetrag: 2.964.964,34 €
Mehrkosten (ca. 11,7 %): 310.150,23 €

Vom RPA wurde eine Reihe von Abrechnungsfehlern festgestellt. Diese Abrech-
nungsunstimmigkeiten ergaben sich auch aus dem Abgleich mit der vorliegenden
Baufotodokumentation. Dariiber hinaus fehlten in den Unterlagen Lieferscheine
fir die eingebauten Bodenmaterialien, Schotterlieferungen, Betonlieferungen,
nachvollziehbare Berechnungen zu den Betonstahllieferungen, Kalkulationen fir

zusatzlich abgerechnete Leistungen, etc.

Die vorldufige Schlussrechnungssumme betragt, unter Beriicksichtigung der Pri-

fungsfeststellung durch das RPA des Kreises Steinfurt:

Schlussrechnungsbetrag: 2.964.964,34 €
Betrag der vorlaufig festgestellten Uberzahlungen: 227.910,28 €
Abrechnungssumme vorlaufig: 2.737.054,06 €

Die Reduzierung der Abrechnungssumme durch die Feststellungen des RPA be-
tragt rd. 7,7 % gegenuber der vom Architekturbiro gepruften Abrechnungssum-
me.

Aufgrund fehlender Nachweise konnten nicht alle Positionen gepriift werden. Im
Prifbericht wurde daher noch fiir eine Reihe von Abrechnungspositionen die
Vorlage von Nachweisen bzw. Lieferscheinen gefordert. Die Vorlage und Auswer-
tung fuhrt eventuell noch zur Veranderungen in der Hohe des bisher festgestell-

ten Uberzahlungsbetrages.

Im Rahmen der stichprobenhaften Prifung der Mengenberechnung zur Schluss-

rechnung wurde festgestellt, dass viele Zusatzleistungen, die im Leistungsver-
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zeichnis vom Architekturbilro nicht aufgefiihrt wurden, tber Vertragspositionen
durch Umrechnung auf den jeweiligen Positions-Einheitspreis abgerechnet wur-
den. Weiterhin wurden zum Teil Leistungen nach Stundenaufwand mit entspre-
chendem Material- und Gerateeinsatz Gber Vertragspositionen umgerechnet. Die
hier praktizierte Art der Abrechnung ist nicht vertragsgerecht, daher intranspa-
rent und verschleiert Planungs- und Ausschreibungsmangel des Architekturbi-
ros. Es wurde festgestellt, dass die Schlussrechnung durch das Architekturbiiro

nur unzureichend lberprift wurde.

Gewerk: Dachabdichtungsarbeiten

Die Leistungen wurden EU-weit im offenen Verfahren ausgeschrieben. Zum
Submissionstermin am 25.03.2014 lagen 15 Angebote vor.

Nach Ablauf der Informations- und Wartefrist gemalR § 101a GWB wurde am
15.04.2014 der Auftrag zur Ausfiihrung der Dachabdichtungsarbeiten an den Bie-
ter mit dem niedrigsten Gesamtpreis vergeben. Die Auftragssumme als Pauschal-
Festpreis belief sich, einschliel’lich eines Nachlasses von 2 %, auf 197.251,25 €.
Die Leistungen des AN wurden am 02.04.2015 abgenommen. Der Zeitraum fiir
Mangelanspriiche lauft bis zum 02.04.2019.

Die Schlussrechnung vom 12.08.2015 wurde vom Architekturbliro mit Datum
vom 02.11.2015 geprift. Auf der Grundlage der gepriften Schlussrechnung fir
das Gewerk Dachabdichtungsarbeiten ergibt sich folgende Abrechnung:

Auftragssumme (Pauschal-Festpreis): 197.251,25 €
Schlussrechnungsbetrag: 225.774,83 €
Mehrkosten (ca. 14,4 %): 28.493,58 €

Die Mehrkosten basieren auf nachtragliche, zusatzliche oder gednderte Leistun-
gen, die im Leistungsverzeichnis nicht enthalten waren.

Bei der Priifung der technischen Unterlagen wurde festgestellt, dass vom AN ab-
weichend vom Bauvertrag die Warmedammung auf der Dachdecke nur mit 189
mm im Mittel, statt wie ausgeschrieben, mit 100 + 105 = 205 mm im Mittel ein-
gebaut wurde. Der dem Einbau zugrundeliegende Nachweis der Dammstoffher-
stellerfirma wurde vom Architekturbiiro fehlerhaft freigezeichnet und entsprach

nicht den vertraglich vereinbarten Anforderungen. Die Abweichung von den aus-
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geschriebenen Dammstoffgesamtdicken betragt rd. 8 %. Fir das Kantinendach
und das Dach des Verbindungsganges zum Gesundheitsamt wurden die im Bau-
vertrag geforderten Nachweise in den Unterlagen nicht vorgefunden.

Das Fachamt wurde gebeten, die fehlenden Nachweise anzufordern und den
aufgrund der Vertragsabweichung sich ergebenen Uberzahlungsbetrag vom
Dachabdichtungsauftragnehmer zuriickzufordern. Weiterhin sind aufgrund der
geringeren Warmedammung der hoéhere Energieaufwand und der merkantile
Minderwert zu berechnen und diese Betrdage beim jeweiligen Schadensverursa-
cher geltend zu machen.

Im Hinblick auf die auch in diesem Gewerk festgestellten Abrechnungsfehler, die
nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes auf mangelnde Koordination im Bau-
leitungsbereich — Abgleich der vertraglichen Vorgaben mit der Ausfiihrung - hin-
weisen, wird vom RPA bei klnftigen BaumaBnahmen eine umfangreichere
Uberwachung und Priifung der Abrechnung durch den Kreis Steinfurt empfohlen,
obwohl diese Leistungen vom beauftragten Architekten hier zu erbringen gewe-

sen waren.

Ausrdaumung von Priufungsbemerkungen

Mit dem bauausfilhrenden Unternehmer, dem Architekturbiiro und dem Rech-
nungsprifungsamt wurden -nachdem weitere Belege und Nachweise vorgelegt
wurden, insbesondere auch zur Vermeidung eines aufwendigen, langwierigen
und risikobehafteten Gerichtsverfahrens - Verhandlungen lber die abrechnungs-
fahigen Leistungen aufgenommen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Jahresbe-
richtes standen die Verhandlungen kurz vor dem Abschluss mit der Erwartung,
dass der bauausfiihrende Unternehmer nicht abrechenbare Aufwendungen an

den Kreis Steinfurt zu erstatten hat.
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Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben

Priifung der Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAfoG)

Die Priifung umfasste neben der Vorpriifung gem. § 100 Abs. 4 Landeshaushalts-
ordnung (LHO) fir die Jahre 2013/2014 auch grundsatzliche Feststellungen zur
Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens (Leistungssachbearbeitung) sowie das
Vorhandensein eines internen Kontrollsystems (IKS). Die im Rahmen der Vorpri-
fung vorgegebene Priifquote von 2 % wurde erflllt.

Die BAfoG—Stelle des Kreises Steinfurt ist ausschlieRlich fir die Bearbeitung von
BAfoG—Leistungen fiir Schiler zustandig. Geregelt ist die Sozialleistung im Bun-
desausbildungsforderungsgesetz (BAf6G). Die Leistungssachbearbeitung ein-
schlieBBlich der erforderlichen Dokumentation erfolgen einerseits in Form der
Leistungsakten (Akten in Papierform) und anderseits mittels des vom Land NRW
zur Verfligung gestellten Fachverfahrens , BAfoG-NRW*. Es besteht eine direkte
Anbindung zu IT.NRW. Die Verantwortlichkeit fiir das Fachverfahren obliegt die-
ser Landeseinrichtung. Von dort aus werden die Bescheide versandt und ent-
sprechende Zahlungen vorgenommen, sofern die Fallbearbeitung vor Ort durch
entsprechende Eingaben ins System einschlielRlich der anschlieRenden Priifung

mit Freigabe durch die Zweitkraft abgeschlossen ist.

Fallzahlen- und Kostenentwicklung

Die Fall- und Leistungsstatistik fiir die Jahre 2008 — 2014 ist in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt:

Weiterbewilligungs-

Jahr Erstantrage Gesamt Leistungen
Antrage
2008 1.367 1.088 2.455 5.641.202 €
2009 1.472 1.172 2.644 6.505.949 €
2010 1.323 1.109 2.432 6.715.822 €
2011 1.347 1.155 2.502 6.824.954 €
2012 1.330 1.136 2.466 6.890.157 €
2013 1.127 1.068 2.195 6.398.636 €
2014 1.155 1.039 2.194 6.154.977 €
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Die Sachbearbeitung erfolgt grundsatzlich unter Beachtung der malgeblichen
gesetzlichen Bestimmungen. Die Aktenfiihrung ist geordnet und Ubersichtlich.
Grundsatzlich zeigt die Priifung ein positives Bild der Leistungssachbearbeitung.
Dennoch wird in einzelnen Bereichen bei der Bearbeitung der Einzelfallakten
noch Optimierungsbedarf gesehen, wie beispielweise bei der Bericksichtigung
der Sozialpauschalen, bei der Ermittlung des tatsachlichen Einkommens und der
Vermogensfeststellung sowie dem Antragsverfahren fiir die Zuerkennung unbilli-

ger Harten.

Internes Kontrollsystem

Ein vollstandiges und funktionierendes internes Kontrollsystem (IKS) ist fiir jeden
Verwaltungsbereich unerlasslich. Dabei kommt der Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips in der taglichen Praxis eine ganz zentrale Bedeutung zu. Die Priifung vor
Ort zeigte auch hier Optimierungsbedarf.

Die Auszahlungen der BAf6G — Leistungen erfolgen direkt Gber das Land NRW
(IT.NRW), nachdem die Eingaben vor Ort in dem vom Land zur Verfligung gestell-
ten Fachverfahren veranlasst worden sind. Dabei missen samtliche zahlungsre-
levanten Eingaben im Fachverfahren zuvor durch eine Zweitkraft im Fachverfah-
ren freigegeben worden sein. Damit ist grundsatzlich das Vier-Augen-Prinzip er-
fallt.

Da sich die gleichen Mitarbeiterinnen jedoch Uber Jahre hinweg und ohne jegli-
chen Wechsel gegenseitig , die Fdlle freigeben”, bestehen insoweit aus Sicht der
Prifung Bedenken hinsichtlich einer effektiven Kontrolle. Als notwendig wird da-
her vom Rechnungspriifungsamt eine Rotation mit wechselnden Zustandigkeiten
bzw. eine geeignete Alternativliosung erachtet.

Fiir das Fachverfahren BAfoG — NRW zeichnet das Land NRW (IT.NRW) verant-
wortlich. Fur die Anwendung des Verfahrens vor Ort besitzen ausgewdhlte Mit-
arbeiterlnnen in den ortlichen BAf6G-Amtern begrenzte Administratorenrechte,
die das Anlegen, Verandern und Loschen von Rollen und Rollenrechten ermog-
licht.

Im Bafog-Amt des Kreises Steinfurt besitzt ein Mitarbeiter innerhalb der Leis-
tungssachbearbeitung diese v.g. Rechte im Fachverfahren, wobei dieser stets die

Freigabe des zustandigen Verantwortlichen bei der Bezirksregierung bendtigt.

Allein die Tatsache, dass hier ein Mitarbeiter innerhalb der Sachbearbeitung oh-

ne ,echte” Kontrolle einer Zweitkraft bzw. eines Vorgesetzten vor Ort solche Be-
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fugnisse besitzt, ist nach Auffassung der Priifung kritisch und kénnte Manipulati-
onsmoglichkeiten eroffnen. Lediglich die erforderliche Freigabe , aus der Ferne”
stellt nach Auffassung der Priifung keinen ausreichenden Schutz vor Missbrauch
dar.

Das Rechnungspriifungsamt hat keinerlei Zweifel daran, dass die Administrato-
renrechte vor Ort korrekt, pflichtbewusst und verantwortungsvoll wahrgenom-
men werden. Das andert jedoch nichts daran, dass grundsatzlich jegliche Sicher-
heitsrisiken innerhalb des IKS durch geeignete MaRnahmen soweit wie moglich
vermieden werden miussen.

Administratorenrechte sollten grundsatzlich aulerhalb der eigentlichen Sachbe-
arbeitung wahrgenommen werden. Ist das nicht moéglich oder praktikabel, bedarf
es alternativ geeigneter Schutz-/Kontrollmechanismen. Das Fachamt wurde da-
her gebeten diese Beeintrachtigungen durch geeignete Mallnahmen zu veran-

dern

Ausrdaumung von Priufungsbemerkungen

Im Rahmen der Stellungnahme hat das Fachamt insbesondere Optimierungen im
Rahmen des internen Kontrollsystems zugesagt und bereits eine Rotation der Zu-
standigkeitsbereiche der Mitarbeiterlnnen umgesetzt. Auch innerhalb der Sach-

bearbeitung sollen die angesprochenen Punkte zukiinftig umgesetzt werden.

Produktbereich 05 - Soziale Leistungen

1. Priifung der halbjdhrlichen Abrechnungen der Einzahlungen und Aus-
zahlungen fiir die nach der Heranziehungssatzung des LWL libertrage-
nen Aufgaben fiir die Zeit vom 01.01.2015 - 31.12.2015

Dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) obliegen als tberértlicher Tra-
ger der Sozialhilfe Aufgaben fir bestimmte Leistungen und Personenkreise, die
er durch Heranziehungssatzung auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe libertra-
gen hat. Der Kreis Steinfurt erbringt in dieser Funktion Leistungen, fiir die der

LWL die Kosten zu tragen hat.
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Die Ausgaben und Einnahmen werden halbjahrlich mit dem LWL abgerechnet
und sind vorab vom Rechnungsprifungsamt zu bestéatigen. Es ergaben sich im

v.g. Jahreszeitraum nachfolgende Abrechnungen:

01.01.2015 - 30.06.2015

Ist - Auszahlungen 2.416.575,48 €
Ist-Einzahlungen 20.325,73 €
Erhaltene Abschlage 1.920.000,00 €

01.07.2015-31.12.2015

Ist - Auszahlungen 2.601.970,23 €
Ist-Einzahlungen 14.684,50 €
Erhaltene Abschlage 2.500.000,00 €

Die Abschlagszahlungen des LWL werden grundsatzlich in angemessener Hohe
geleistet. Uber-/Unterdeckungen werden nach erfolgter Abrechnung kurzfristig

ausgeglichen bzw. verrechnet.

2. Priifung der Abrechnung des Jobcenter des Kreises Steinfurt iiber die
Leistungen im Bereich SGB Il (Schlussrechnung) fiir das Jahr 2015 mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

Nach der Verwaltungsvereinbarung tber die vom Bund zu tragenden Aufwen-
dungen des zugelassenen kommunalen Tragers der Grundsicherung flir Arbeitsu-
chende (zkT) ist der Kreis Steinfurt verpflichtet, ein Kontrollsystem vorzuhalten,
das die OrdnungsmaRigkeit der Berechnung und Zahlung der vom Bund zu tra-

genden Aufwendungen sicherstellt.

Fiir die Prifung dieses Kontrollsystems und der besonderen Einrichtung sowie
der nachgelagerten Dienststellen ist das Rechnungsprifungsamt des Kreises

Steinfurt zustandig.
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Gegenstand der Prifung war insbesondere die Nachvollziehbarkeit und Richtig-
keit der vom jobcenter Kreis Steinfurt A6R (nachfolgend: jobcenter) dem BMAS
vorgelegten Abrechnungen fiir das Jahr 2015. Die im Rahmen der Priifung ge-
troffenen Feststellungen mit Auswirkungen auf die Schlussrechnung wurden

noch vor Ubersendung der endgiiltigen Schlussrechnung an das BMAS korrigiert.

Flr das Jahr 2015 ergab sich folgende Abrechnung:

zu viel(+)
. Abgeruf. Verausgabte .
Abrechnungsbereich Zuwenig (-)
Mittel Mittel
abgerufen
Arbeitslosengeld Il 68.339.000,00 € 68.224.051,13 € +114.948,87 €
Leist. der Eingliederung 8.999.999,59 € 8.587.937,29 € +412.062,30 €
Verwaltungskosten 16.759.723,00 € 16.450.369,36 € +309.353,64 €
Gesamt: 94.098.722,59 €  93.262.357,78 € +836.364,81 €

Im Rahmen der Priifung haben sich u.a. Bemerkungen zu der Ausweisung und
Differenzierung der Einnahmen ergeben, da diese nicht den Anforderungen des
Bundes genligen. Hier sieht auch das Rechnungspriifungsamt Handlungsbedarf.
Bei der Abrechnung der Personalkosten fiir die Mitarbeiterinnen des Eingliede-
rungsmanagements, die zum 01.01.2015 auf das jobcenter lbergegangen sind,
ist mit dem BMAS zu klaren, ob ein 10%ige Personalgemeinkostenanteil nach der
KoA-VV abrechenbar ist.

Optimierungsbedarf sieht das Rechnungspriifungsamt bei der Einnahme-
/Forderungsverwaltung des jobcenters. Korrekturen ergaben sich bei der Ab-
rechnung der MalRinahme jobAktiv, da diese teilweise nicht als Eingliederungs-
leistungen berlicksichtigt wurden. Eine Korrektur wurde noch innerhalb dieser
Schlussrechnung vorgenommen.

Die Abrechnung von Briickenjoborganisatoren, die bei der WertArbeit eingesetzt
werden, Uber den Eingliederungstitel hat das Rechnungspriifungsamt bereits im
Rahmen der Priifung der Schlussrechnung 2014 kritisch angemerkt und daher um
Klarung mit dem BMAS gebeten. Nach Auffassung des BMAS sind diese Aufwen-
dungen nur als Verwaltungskosten abrechenbar, dies wurde bei der Abrechnung
fiir 2015 nun korrekt umgesetzt. Aus der Personalgestellung und Ubertragung
der Aufgaben kénnten sich moglicherweise anderweitige rechtliche Fragenstel-

lungen ergeben, hierauf hat das Rechnungsprifungsamt hingewiesen.
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Darliber hinaus ergaben sich einige Einzelfallfeststellungen aus der Abrechnung
der Personalkosten mit den Kommunen.

Weiterhin wurde das jobcenter gebeten, die Dokumentation zur Schlussrech-
nung zu optimieren, d.h. transparent und nachvollziehbar fiir einen sachverstan-
digen Dritten aktenkundig zu machen, sodass sich Nachfragen auf ein notwendi-
ges Mal} reduzieren.

Trotz der v.g. Anmerkungen konnte das Rechnungsprifungsamt fir die Schluss-
rechnung 2015 ein uneingeschranktes Testat erteilen. Etwaige Berichtigungen,
die sich noch aus der Schlussrechnung ergeben, sind in der nachsten Schluss-

rechnung zu berticksichtigen.

Ausrdaumung der Prifungsfeststellungen

Das jobcenter hat zu den Prifungsfeststellungen Stellung genommen und diese
im Wesentlichen anerkannt. Hinsichtlich der differenzierten Darstellung der Ein-
nahmen sieht das jobcenter die Notwendigkeit der Optimierung und arbeitet be-
reits an einer Umstellung des Systems.

Die Einzelfallfeststellungen zu den von den Delegationsgemeinden gemeldeten
Personalkosten wurden Uberprift und soweit erforderlich sind entsprechende
Korrekturen in die Abrechnungen mit den Delegationsgemeinden eingeflossen.
Finanzielle Auswirkungen fir die Schlussrechnung 2015 haben sich nicht erge-
ben. Die Personalgestellung der Mitarbeiter des jobcenters an die WertArbeit ST
(Bruickenjobkoordinatoren) soll zum Jahresende beendet und die Mitarbeiter in
die AGR zurickgefiihrt werden.

Im Bereich der Einnahmeverwaltung im Eingliederungstitel sieht das jobcenter
ebenfalls Optimierungsbedarf, eine Uberleitung von Altforderungen auf die AR
wird jedoch als nicht zielfiihrend gesehen, da diese mit einem erheblichen Ver-
waltungsaufwand verbunden sei. Auch die vom Bund geforderte Differenzierung
der Einnahmen im EGT stellt nach Auffassung des jobcenters einen erheblichen
Verwaltungsaufwand dar. Zunachst wolle man daher feststellen, ob der Bund bei
seinen Anforderungen bleibe. Zu der Frage der bericksichtigungsfahigen Perso-
nalkosten aufgrund der Ubertragung der Aufgabe des Eingliederungsmanage-

ments wird sich das jobcenter weitere Gedanken machen.
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3. Priifung der Schlussrechnung 2015 zur Durchfiihrung des Vierten Ka-
pitels des Sozialgesetzbuches Zwolftes Buch — SGB Xll — Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung

Der Kreis hat — wie bei der Leistungsgewahrung nach dem SGB Il - die Durchfiih-
rung der Sozialhilfe nach dem SGB XIl gem. Delegationssatzung auf seine 24 Stad-
te und Gemeinden delegiert. Darin sind auch die Aufgaben nach dem Vierten Ka-
pitel SGB XII enthalten, die seit 2013 im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung
durchgefihrt werden. Die Delegationsgemeinden entscheiden grundsatzlich im
eigenen Namen und sorgen fiir die Berechnung und Zahlbarmachung der Leis-
tungen, soweit der Kreis die Ubertragung nicht ausdriicklich ausgenommen hat.
Die Berechnung und Zahlbarmachung von Leistungen zu Lasten des Kreises er-
folgt weitestgehend mittels der Software LAMMkom. Die Auszahlungen erfolgen
durch die Finanzsoftware INFOMA.

Seit dem Jahr 2013 hat der Kreis Steinfurt alljahrlich dem Land NRW als ortlicher
Trager der Sozialhilfe ein Testat der ortlichen Rechnungspriifung tber die Pri-
fung der Schlussrechnung vorzulegen. Seit dem Jahr 2014 werden die Ausgaben

zu 100 % vom Bund Gibernommen.

Netto-Ausgaben 2015 des 6rtlichen Tragers der Sozialhilfe

Die Abrechnung der Netto-Ausgaben im Jahr 2015 stellt sich wie folgt dar:

I. Quartal Il. Quartal IIl. Quartal V. Quartal Gesamt

Auszahlungen

(brutto) 6.127.721,15 € 7.375.009,02 € 7.762.088,05 € 6.776.710,96 € | 28.041.529,18 €

minus

. 253.369,22 € 130.709,65 € 19.515,14 € 298.911,99 € 702.506,00 €
Einzahlungen

Netto-

5.874.351,93 € 7.244.299,37 € 7.742.572,91 € 6.477.798,97 € | 27.339.023,18 €
Ausgaben

Die Prufung hat ergeben, dass die geltenden Vorgaben des MAIS/BMAS eingehal-
ten wurden. Die nachgewiesenen Netto-Ausgaben fiir Geldleistungen nach dem
Vierten Kapitel SGB XII sind begriindet und belegt und entsprechen den Grunds-

dtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Lediglich zu der klaren jahrlichen
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Trennung der Ausgaben im Rahmen von Nachmeldungen haben sich Hinweise
ergeben.

Das Amt fir Soziales und Pflege des Kreises Steinfurt hat auch im Jahr 2016 Ein-
zelfallprifungen in einigen Delegationsgemeinden fortgefiihrt und das Rech-
nungsprifungsamt Uber die Ergebnisse informiert. Das Rechnungsprifungsamt
hat bislang auf eigene Prifungen verzichtet. Nach diesen Prifberichten des
Fachamtes zeigt sich ein Uberwiegend positives Bild im Hinblick auf die Umset-
zung der vom Fachamt erfolgten Vorgaben durch die jeweiligen Kommunen; in
einzelnen Kommunen besteht dennoch Optimierungsbedarf. Das Fachamt hat
zugesagt, in diesen Fallen das Rechnungspriifungsamt zeitnah tber die Ausrdu-

mung zu informieren.

Das Rechnungsprifungsamt hat auch vor dem Hintergrund der o6rtlichen Prifun-
gen durch das Amt fir Soziales und Pflege die Richtigkeit der dem MAIS am
15.03.2016 gemeldeten Netto-Ausgaben fiir das Jahr 2015 i.H.v. 27.339.023,18 €
mit Testat vom 13.05.2016 bestatigt.

Mit Untertestat vom 13.05.2016 wurden die Netto-Ausgaben des liberortlichen
Tragers (LWL) i.H.v. 712.390,92 € bestatigt.

4. Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets im Kreis Steinfurt im Ka-
lenderjahr 2015

Nach § 46 Abs. 8 Satz 5 Sozialgesetzbuch Zweiter Teil — Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende — (SGB II) gewahrleisten die Lander, dass geprift wird, dass die
Ausgaben der kommunalen Trager begriindet und belegt sind und den Grundsat-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Zur Umsetzung des Bil-
dungs- und Teilhabepakets haben die kommunalen Trdager dem Ministerium fir
Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen ein aussage-
kraftiges Testat Uber die ordnungsgemalle Verwendung der Mittel vorzulegen,

das durch das Rechnungsprifungsamt erteilt wird.

Der Kreis Steinfurt hat im Kalenderjahr 2015 insgesamt 3.493.121,46 € fir die
Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket ausgegeben. Die Leistungen

verteilten sich wie folgt auf die unterschiedlichen Leistungskomponenten:
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Schulausflige, Personlicher Schiilerbe- Lernforde- gemeinsch. Teilhabe am
mehrtagige Schulbedarf forderungs- rung . sozialen und
Klassenfahrten kosten Sl kulturellen
verpflegung Leben
(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€)
SGB Il 287.146,62 532.915,17 13.320,77 461.492,15 724.033,68 122.064,23 2.140.972,62
WG/KIZ 176.032,52 300.605,00 3.184,34 279.003,00 467.575,70 125.748,28 1.352.148,84
Summe 463.179,14 833.520,17 16.505,11 740.495,15 1.191.609,38 247.812,51 3.493.121,46
SGB II: Empféanger von Leistungen nach dem SGB II
WG: Wohngeldberechtigte
KIZ: Kinderzuschlagsberechtigte

Nach Auswertung der vom Fachamt vorgelegten Unterlagen sowie der Bu-
chungsunterlagen der Finanzbuchhaltung konnte die Begriindetheit der Ausga-
ben flr das Jahr 2015 i.H.v. insgesamt 3.493.121.46 € bestatigt werden.

Uber die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft standen dem Kreis
Steinfurt fur die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket
3.318.344,08 € zur Verflugung. Somit ergibt sich ein Fehlbetrag von 174.777,38 €.
Die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT-Leistungen) im Kreis

Steinfurt entwickelten sich wie folgt:

BuT-Leistungen 2011 - 2015

>
3.500.000 —
3.000.000 /
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 /
0
2011 2012 2013 2014 2015
® BuT-Leistungen | 1.317.501,64 | 2.382.446,93 | 2.854.523,49 | 3.211.449,88 | 3.493.121,46
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Bei den einzelnen Leistungskomponenten entwickelten sich die Aufwendungen
in den Jahren 2011 bis 2015 wie folgt:
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5. Arbeitsforderung kommunal — Sozialunternehmen WertArbeit Stein-
furt gGmbH

Die WertArbeit Steinfurt gGmbH (nachfolgend: WertArbeit) ist ein Sozialunter-
nehmen des Kreises Steinfurt, das im Jahr 2014 gegriindet wurde. Die gemein-
nitzige GmbH ist mit der Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben durch die Be-
schaftigung, Qualifizierung und Betreuung von arbeitslosen und von drohender
Arbeitslosigkeit betroffener Menschen aus dem Rechtskreis des SGB I, des SGB
[, des SGB IX und des SGB Xl betraut. Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erhalt
die Gesellschaft im Wesentlichen Zuschiisse. Neben einem Kreiszuschuss ge-
wiahrt das Land im Rahmen des Landesprogramms ,Offentlich geférderte Be-
schaftigung im Kreis Steinfurt” Zuschiisse. Darliber hinaus werden eigenwirt-
schaftliche Ertrage erzielt. Seit dem 01.10.2014 betreibt die WertArbeit im Auf-
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trag des Kreises Steinfurt den gastronomischen Betrieb , Kunsthaus Kloster Gra-

venhorst”.

Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses haben sich in der Sitzung am
25.11.2015 dafir ausgesprochen, dass das Rechnungsprifungsamt im Jahr 2016
die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen bei der WertArbeit prift.

Die durchgefiihrten Priifungshandlungen erstreckten sich ausschliefRlich auf die
Durchsicht der Belege der Aufwendungen und Ertrage der Jahre 2014 und 2015,
da bereits umfassende anderweitige Prifungen, wie z.B. die Priifung des Jahres-
abschlusses durch einen Wirtschaftspriifer oder eine Umsatzsteuerpriifung durch

das Finanzamt stattgefunden haben.

Grundsatzlich konnte eine ordnungsgemadRe Buchfiihrung festgestellt werden,
lediglich in Einzelfdllen konnten Ausgaben mangels Angabe des Zahlungsgrundes
nicht hinreichend nachvollzogen werden. Fiir die von der WertArbeit erbrachten
Leistungen erfolgte i.d.R. zeitnah eine Rechnungsstellung einschliellich der

Uberwachung des Zahlungseingangs.

Bei der Vergabe von Auftrdagen (iber 2.500 € wurde die auch fir die WertArbeit
Steinfurt geltende Dienstanweisung fiir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt
(Stand: 01.04.2014) nicht beachtet, in dem Vergaben ab einer Auftragssumme
von mehr als 2.500 € vor Auftragserteilung dem Rechnungsprifungsamt nicht zur

Vergabeprifung vorgelegt wurden.

Im Dezember 2014 wurden Ausgaben getatigt, die aus Sicht der Prifung zu dem
Zeitpunkt der Beschaffung als unwirtschaftlich angesehen werden, da eine Uber-
nahme der Bewirtung im Klostercafé durch die WertArbeit zu diesem Zeitpunkt

nur bis Mitte Januar 2015 vorgesehen war.

Die Prifung der Barkassen fiir die Verwaltung Ibbenbiren und Rheine hat zu kei-
nen Beanstandungen gefiihrt. Hinsichtlich der Barkasse im Klostercafé Graven-
horst hat die Priifung gezeigt, dass es im Rahmen des Monatsabschlusses immer
wieder zu Differenzen zwischen dem buchmaBigen und tatsachlichen Kassenbe-
stand gekommen ist. Sofern der tatsachliche Kassenbestand héher als der buch-

maRige Kassenbestand war, wurde der ,Uberschuss” als Einnahme im Kassen-
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buch erfasst. Im umgekehrten Fall wurde der fehlende Geldbetrag von der Mit-
arbeiterschaft aus der sog. Trinkgeldkasse entnommen, eingezahlt und verbucht.
Letztendlich wurden die Differenzen stets ausgeglichen, so dass es zu keinem

»Schaden” gekommen ist.

Aus Sicht der Prifung handelt es sich gerade bei Barkassen um einen sehr sensib-
len Bereich, bei dem hochste Sorgfalt erforderlich ist. Insoweit sieht die Rech-

nungsprifung hier Optimierungsbedarf.

AulBlerhalb der v.g. Belegprifung wurde das Rechnungsprifungsamt im Dezem-
ber 2013 beim Abschluss eines Kaufvertrages tUber GroBinventar fir das Kloster-
café beteiligt. Zum Zeitpunkt des Abschlusses dieses Kaufvertrages mit einem
Kaufpreis von rd. 43.000 € standen keine Haushaltsmittel zur Verfligung, so dass
das Rechnungspriifungsamt dem Vertragsabschluss nicht zugestimmt hat. Den-
noch wurde der Kaufvertrag geschlossen, der Ubergang des Inventars sollte zum
30.09.2014 und die Kaufpreiszahlung zum 01.10.2014 erfolgen. Das Inventar soll-
te aus erwarteten Zuschussmitteln finanziert werden, die Bewilligung eines Zu-

schusses wurde jedoch spater nicht erteilt.

Da im Oktober 2014 weiterhin keine Haushaltsmittel zum Ankauf zur Verfiigung
standen, wurde ein Nutzungsvertrag Gber die Nutzung von Klein- und GrofSinven-
tar zum monatlichen Mietpreis von 750 € geschlossen. Erst im Jahr 2016, nach
dem entsprechende Haushaltsmittel bereitstanden, wurde die Angelegenheit
wieder aufgegriffen. Nach entsprechenden Nachverhandlungen zum Kaufpreis
fir das Kleininventar wurde im Juni 2016 der Kaufvertrag fiir das Kleininventar
mit Zustimmung des Rechnungsprifungsamtes geschlossen und gleichzeitig der
bereits im Jahr 2013 unterzeichnete Kaufvertrag lGber das GrofSinventar abgewi-
ckelt. Der Abschluss des Nutzungsvertrages stellt sich aus Sicht der Priifung als

unwirtschaftlich dar.

Ausrdumung von Prifungsbemerkungen

Im Rahmen der Stellungnahme zum Prifbericht hat der Geschaftsfihrer der
Wertarbeit Steinfurt die Prifungsbemerkungen zu der Belegpriifung anerkannt
und eine Umsetzung der erforderlichen Anderung in den Prozessabldufen zuge-

sagt.
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Produktbereich 06 - Kinder- Jugend- und Familienhilfe

Priifung der Leistungsgewdhrung von Elterngeld nach dem Bundeseltern-
geld- und Elternteilzeitgesetz (BEEG)

Die Prifung erstreckte sich auf die Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens
Uber die Gewahrung von Elterngeld nach dem Bundeselterngeld- und Elternteil-
zeitgesetz (BEEG) (Leistungssachbearbeitung) sowie das Vorhandensein eines

ausreichenden internen Kontrollsystems (IKS) innerhalb des Aufgabenbereiches.

Die Leistungssachbearbeitung einschlieflich der erforderlichen Dokumentation
erfolgt in Form der Leistungsakte und mittels des vom Land (IT-NRW) zur Verfi-
gung gestellten Fachverfahrens , SAP-Elterngeld”. Aus dem Fachverfahren heraus
werden die Zahlungen vorgenommen, nachdem die Fallbearbeitung vor Ort
durch entsprechende Eingaben ins System und anschlieender Prifung und Frei-
gabe durch eine Zweitkraft abgeschlossen ist. Die Leistungen werden direkt Gber

die Bundeskasse ausgezahlt und belasten den Kreishaushalt nicht.

Die Prufung der Leistungsakten (Papierakten) erstreckte sich auf die Bewilligung/
Fallbearbeitung, die Riickforderung von Leistungen sowie die Durchfiihrung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren. Zudem wurde auf die jeweiligen Fallinformatio-

nen im Fachverfahren ,SAP-Elterngeld” zurlickgegriffen.

Fallzahlen- und Kostenentwicklung

Die Entwicklung der Fallzahlen stellt sich nach Auskunft der Elterngeldkasse wie

folgt dar:
Jahr Antrage Leistungen
2011 4.417 | 23.859.931,04 €
2012 4.473 24.098.980,05 €
2013 4.811 24.689.224,18 €
2014 5.127 28.257.288,13 €
2015 5.117 28.303.716,43 €
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Grundsatzlich war die Bearbeitung der Antrage anhand der vorgelegten Unterla-
gen/ dem Fachverfahren nachvollziehbar. Neben wenigen Einzelfeststellungen
gibt es aus Sicht der Priifung dennoch in einigen Bereichen Optimierungsbedarf,
wie beispielsweise die Dokumentation. Samtliche Vermerke lber Feststellungen
sollten aussagekraftig und hinreichend belastbar sein. Entscheidungen sind aus-
reichend zu begriinden und missen nachvollziehbar sein (z.B. fir die kontrollie-

rende Zweitkraft).

Mit der Antragstellung ist grundsatzlich die Original-Geburtsurkunde ,,zur Bean-
tragung von Elterngeld” vorzulegen. Hierdurch soll verhindert werden, dass un-
gerechtfertigt Leistungen an anderer Stelle beantragt werden. Bei Verlust des
Originals wird von der Elterngeldstelle eine Zweitschrift akzeptiert.

Da die Voraussetzungen, nach denen die Standesamter Zweitschriften erstellen,
nicht nachvollziehbar sind, halt die Prifung in diesen Zweifelsféllen eine Klarung
mit den ausstellenden Standesamtern fir erforderlich, die aktenkundig zu ma-
chen ist. Zur Vermeidung einer ungerechtfertigten Doppelbeantragung von El-
terngeld bei unterschiedlichen Stellen wurde dem Fachamt empfohlen, einen
Vordruck zu entwickeln, der den Verlust der Original-Geburtsurkunde durch Un-

terschrift beider Elternteile bestatigt und dokumentiert.

Bei Widersprichen sollten diese entsprechend mit Widerspruchsbescheid ein-
schliellich Kostenentscheidung bzw. Abhilfebescheid beschieden und nicht als

Antrag auf Uberpriifung nach § 44 SGB X bearbeitet werden.

Aus Sicht der Prifung sollten alle Rickforderungen Uberzahlter Leistungen zur
besseren Ubersicht und Kontrolle erfasst werden, insbesondere auch im Hinblick

auf die mogliche Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens.

Bei den in der Vergangenheit in nur wenigen Fallen eingeleiteten Ordnungs-
widrigkeitenverfahren wird ebenfalls Optimierungsbedarf gesehen. Grundsatz-
lich sollten BuRgeldbescheide mit Postzustellungsurkunde zugestellt, die Geld-
buRe unmittelbar zum Soll gestellt, Beitreibungsversuche zeitnah veranlasst und
verfolgt und ggf. bei fruchtlosen Beitreibungsversuchen Erzwingungshaft bean-
tragt werden. Bei offensichtlichem Vorsatz ist auch die Abgabe einer Strafanzeige

an die Staatsanwaltschaft zu prifen.
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Internes Kontrollsystem

Die Auszahlungen der Elterngeldleistungen erfolgen direkt aus der Bundeskasse
Uber das Land (IT.NRW). Wie auch in anderen Leistungsbereichen des Landes ar-
beitet das Programm mit der Sicherheitsvorkehrung, dass 10 % aller Falle im
Rahmen des Zufallsprinzips zundachst vom System gesperrt werden. Die Freigabe
kann in diesen Fallen ausschlieRlich Gber eine Zweitkraft erfolgen. Die Fallsper-
ren/Freigaben durch die Zweitkraft werden protokolliert. Die Aufbewahrung der
Protokolle ist sichergestellt.

Jede Bewilligung und jede Anderung im Fall — auch beispielsweise die Anderung
einer Bankverbindung — fiihrt dazu, dass der Fall sich im Pool einer moglichen
Fallsperre befindet. Zudem fiihrt jede Einmalzahlung ab 2.500 € und jede Nach-
zahlung (aufsummierte Zahlungen) ab 7.500 € zur Fallsperre.

Das Prifungsamt sieht diesen Schutzmechanismus zur Realisierung des Vier-
Augen-Prinzips grundsatzlich als ausreichend an. Zur Verwirklichung einer ange-
messenen Kontrolle durch die Zweitkraft bedarf es jedoch durchgehend einer
nachvollziehbaren, transparenten Aktenfiihrung/Dokumentation.

Im Bereich der Rickforderungen gibt es derzeit kein Vier-Augen-Prinzip. Die
Sachbearbeitung bearbeitet allein und eigenverantwortlich einen Fall einschlieRk-
lich einer evtl. Rickforderung Uberzahlter Leistungen und schlieBt ihn ab. Die
Sachbearbeitung als alleiniger Fallverantwortlicher entscheidet, ob und wieweit
eine Uberzahlung geltend gemacht wird. Auch beurteilt sie, ob eine Ordnungs-
widrigkeit vorliegt und ein entsprechendes Verfahren eingeleitet wird.

Dieses stellt nach Auffassung der Priifung eine Beeintrachtigung eines funktio-
nierenden IKS dar. Es sollte daher kiinftig sichergestellt sein, dass jede Riickfor-
derung auch tatsachlich und in korrekter Hohe durchgefiihrt und hinsichtlich ei-
ner evtl. Ordnungswidrigkeit Uberprift wird. Die Arbeitsgruppenleitung sollte
sich — auch zum eigenen Schutz - anhand von Stichproben in einem geeigneten
Umfang davon lberzeugen und das Ergebnis dieser Priifung dokumentieren. Das

Fachamt wurde gebeten, hierzu geeignete MalRinahmen zu entwickeln.
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Ausrdaumung der Prifungsfeststellungen

Das Fachamt hat zu den Prifungsfeststellungen Stellung genommen und diese
teilweise anerkannt. Die Einzelfallfeststellungen konnten groftenteils aufgrund
der Stellungnahme des Fachamtes ausgerdaumt werden und gelten als erledigt.
Nicht abschlieRend ausgeraumte Feststellungen werden durch das Rechnungs-

prifungsamt weiter Gberwacht.

Produktbereich 07 — Gesundheitsdienste

Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle

Seit 1977 verfligt der Kreis Steinfurt liber eine anerkannte Beratungsstelle fir
Schwangerschaftskonfliktberatung und fiir Schwangerschaftsberatung. Das Land
beteiligt sich an den Personalkosten der Konfliktberatungsstelle des Kreises im
Rahmen einer Festbetragsfinanzierung.

Zur Finanzierung der Ausgaben werden neben Mitteln aus der Bundesstiftung
auch Kreismittel in Héhe von 25.000 € aus dem Sonderfonds und seit 2010 wei-

tere 7.500 € aus dem Verhitungsfonds bereitgestellt.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 278.895,69 € Mittel verausgabt, die sich wie

folgt aufteilen:

Mittel Bundesstiftung 240.650,00 €
Sonder- und Verhiutungsfonds Kreis Steinfurt 38.245,69 €
278.895,69 €

Die Bewirtschaftung der Mittel erfolgt auRerhalb der Kreiskasse auf einem vom
SG 50/3 ,Soziale Dienste” eingerichteten Girokonto. Die Rechnungslegung wird
einmal jahrlich geprift. Unter Hinzuziehung der Einzelfallakten erfolgte eine
stichprobenweise Priifung der jeweiligen Bewilligungen, Beanstandungen haben
sich nicht ergeben.

Die im Jahr 2015 Uber den Ansatz von 32.500 € verausgabten Mittel des Sonder-

und Verhitungsfonds des Kreises Steinfurt wurden aus einem Bestandsvortrag
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des Vorjahres finanziert. Zum Jahresende 2015 ergibt sich noch ein Bestandsvor-
trag von rd. 1.500 €, der fir Bewilligungen im kommenden Jahr zur Verfligung
steht.

Aufgrund von Anderungen des Leitfadens zur Handhabung der Bundesstiftungs-
mittel NRW wurden wahrend der Prifung Optimierungen im Hinblick auf die

Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei Barauszahlungen besprochen.

Alle Produktbereiche

Durchfiihrung von VISA-Kontrollen durch das Rechnungspriifungsamt

Die Haushaltssatzung des Kreises Steinfurt flir das Jahr 2016 wurde durch den
Kreistag am 14.12.2015 beschlossen (Vorlage B 253/2015/1) und anschlieRend
der Bezirksregierung Miinster gegenliber als zustandiger Aufsichtsbehorde ange-
zeigt. Erst nach Genehmigung durch die Bezirksregierung darf die Haushaltssat-
zung offentlich bekannt gemacht werden und erlangt damit Rechtskraft. Die Be-
kanntmachung der Haushaltssatzung des Kreises Steinfurt fiir das Jahr 2016 er-
folgte am 11.02.2016; bis dahin durfte der Kreis Steinfurt im Rahmen vorlaufiger
Haushaltsfihrung i.S.d. § 82 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) aus-
schlieBlich Aufwendungen entstehen lassen und Ausgaben leisten, zu denen er
rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfliihrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind.

Um die Einhaltung der Restriktionen aus der vorlaufigen Haushaltsfihrung bis
zur offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung zu prifen, hat das Rech-
nungsprifungsamt eine VISA-Kontrolle aller in der Zeit vom 19.01.2016 bis zum
26.01.2016 eingegangenen und im Rahmen der elektronischen Workflows kon-
tierten Rechnungen durchgefiihrt. Neben den Einschrankungen aus der vorlaufi-
gen Haushaltsfliihrung wurde insbesondere auch die Einhaltung vergaberechtli-
cher Regelungen geprift.

In der Summe wurde die Rechnungsprifung in insgesamt 409 Workflows zur
Zahlbarmachung von Eingangsrechnungen eingebunden. Im Ergebnis ist festzu-
stellen, dass die restriktiven Vorgaben zur Zahlbarmachung von Aufwendungen
durch die Amter insgesamt eingehalten worden sind. Sofern eine Bewertung von

Eingangsrechnungen aufgrund der Belegsituation nicht eindeutig moglich war,
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5.3.

wurden die notwendigen Erlduterungen hinsichtlich der rechtlichen Verpflich-
tung bzw. zur Unaufschiebbarkeit durch die Amter zeitnah und inhaltlich nach-
vollziehbar erteilt. In einem Fall wurde ein Verstol3 gegen vergaberechtliche Best-
immungen beim Abschluss eines Vertrages festgestellt. Das Fachamt wurde auf
die erforderliche Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes im Rahmen entspre-
chender Beschaffungsvorgange hingewiesen und hat eingerdumt, Beteiligungs-

pflichten und vergaberechtliche Aspekte kiinftig zu beachten.

IT-Priifungen

AusschlieB8liche IT-Prifungen wurden 2015 nicht durchgefiihrt und kénnen man-
gels eines spezialisierten IT-Priifers auch nur bedingt durchgefiihrt werden. Im
Rahmen von anwenderorientierten Priifungen von Fachverfahren werden jedoch
grundsatzlich die Verfahrensabldaufe im Hinblick auf das Interne Kontrollsystem
im Rahmen der Moglichkeiten eines Verwaltungspriifers in den Fokus genom-

men.

Externe Prifung des Dokumenten-Managementsystems (DMS) des Kreises
Steinfurt

Gemal § 58 GemHVO NRW ist der Kreis Steinfurt verpflichtet, die Blicher, die
Unterlagen Uber die Inventur, die Jahresabschliisse, die dazu ergangenen Anwei-
sungen und Organisationsregelungen, die Buchungsbelege und die Unterlagen
Uber den Zahlungsverkehr sicher aufzubewahren, dies gilt auch fir eine elektro-
nische Verarbeitung und Archivierung.

Insbesondere muss bei der Sicherung der Blicher, Belege und sonstiger erforder-
licher Aufzeichnungen auf Datentragern sichergestellt sein, dass der Inhalt der
Datentrager mit den Originalen Ubereinstimmt, wahrend der Dauer der Aufbe-
wahrungsfrist verfliigbar und maschinell auswertbar ist und jederzeit innerhalb
einer angemessenen Frist lesbar gemacht werden kann. Werden automatisierte
Verfahren, in denen Blicher und Belege gespeichert sind, gedandert oder abgeldst,
muss die maschinelle Auswertung der gespeicherten Daten innerhalb der Auf-
bewahrungsfristen auch mit den gedanderten oder neuen Verfahren oder durch

ein anderes System gewahrleistet sein.
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In der Kreisverwaltung Steinfurt wurde zwischenzeitlich in vielen Bereichen die
elektronische Rechnungsbearbeitung eingeflihrt. Zur Priifung, ob dieses Verfah-
ren den Grundsatzen ordnungsmalligen Buchflihrung entspricht, hat das Rech-
nungsprifungsamt im Herbst 2016 einen externen Auftrag an eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft erteilt. Der abschlieBende Prifungsbericht wird zu Beginn

des Jahres 2017 erwartet.

5.4. Vergabepriifungen

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt als Pflichtaufgabe gem. § 103 Abs. 1 GO
u. a. auch die Prifung von Vergaben. Die Prifung der Vergabevorgadnge erfolgte
auf der Grundlage der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen beim Kreis Stein-
furt (Stand: 01. April 2014). Alle Vergaben ab einer Summe von 2.500 € zzgl.

Mehrwertsteuer sind dem RPA zur Vergabepriifung vorzulegen.

Bis zum 31.12.2016 wurden folgende Vergabevorgange einschlieRlich Nachtrags-
/Verlangerungs- und Erweiterungsauftrage bei bereits vergebenen Auftragen

dem RPA vorgelegt:

Vergabepriifung 01.01.2016 bis 31.12.2016

Anzahl Auftrags-
Ausschreibungsart Anzahl in % (ge- Auftragssumme summe in
rundet) % gerundet
EU Verfahren
offenes Verfahren 15 3% 5.922.177,33 € 21%
Nationale Verfahren
offentl. Ausschreibung 92 18% 15.020.484,24 € 54%
beschrankte Ausschreibung 24 5% 745.346,36 € 3%
freihandige Vergabe 361 69% 5.623.498,65 € 20%
Nachtrage/ ) 29 5% 600.094,49 € 2%
Erweiterungen/Verlangerungen
Gesamt 521 100% 27.911.601,07 € 100%
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Aufteilung der Auftragsvergaben nach Amtern der Kreisverwaltung Steinfurt

Die amterbezogene Aufteilung der Auftragsvergaben im Jahr 2016 stellt sich wie

folgt dar:

s s e 1.42.308
Strallenbauamt 71 7.729.008,38 €
Gebaudewirtschaft 96 5.988.923,80 €
Umwelt- und Planungsamt 54 4.496.172,50 €
Schul-, Kultur- und Sportamt 97 2.788.628,09 €
Haupt- und Personalamt 30 1.461.873,38 €
Informationstechnologie 78 2.243.728,05 €
Ordnungsamt 43 1.973.329,31 €
Gesundheitsamt 3 325.655,40 €
jobcenter Kreis Steinfurt AGR 5 232.371,01 €
Sonstige Amter 44 671.911,15 €
Gesamt 521 27.911.601,07 €

Fir den Kreis Steinfurt stellen sich die Auftragsvergaben bis zum 31.12.2016 wie

folgt dar:

Stammsitz Auftragnehmer Anzahl Auftragssumme % Auftragssumme
Innerhalb vom Kreis Steinfurt 188 6.251.648,64 € 36%
AuRerhalb vom Kreis Steinfurt 333 21.659.952,43 € 64%
Gesamtergebnis 521 27.911.601,07 € 100%

Freihdndige Vergabeverfahren

Nach der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt kdnnen
Auftrage fur Liefer- oder Dienstleistung bis zu einem Auftragswert von
10.000,00 € (netto) im Wege der Freihdndigen Vergabe erteilt werden, Bauauf-
trége bis zu einen Auftragswert von 20.000,00 € (netto). Freiberufliche Leistun-
gen konnen freihandig vergeben werden, wenn der EU-Schwellenwert in Hohe

von zurzeit 209.000 € (netto) nicht lberschritten wird. Bei einer Freihdndigen
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Vergabe sind mindestens drei Vergleichsangebote von den Fachamtern einzuho-
len.

Die Freihandigen Vergaben (einschl. aller Nachtrdge, Vertragsverlangerungen
und Erweiterungen von Auftrdgen) machen nach der o. g. Tabelle den Uberwie-

genden Anteil der Vergaben aus, insgesamt 361 der 521 Vergaben.

Die Freihandigen Vergaben im Jahr 2016 teilen sich wie folgt auf:

i Auftragssumme

bis 31.12.2016

G i A = ST
Aafragssamme <1000 rettoy | 197 908.622,78 €
s LR & IR
Sonstige Freihdndige Vergaben 65 3.017.054,21 €
Summe 361 5.623.498,65 €

Bei den vorstehend aufgefihrten sonstigen Freihandigen Vergaben hat das RPA
einer Abweichung von den Wertgrenzen der Dienstanweisung fiir das Vergabe-
wesen beim Kreis Steinfurt aufgrund zwingender, nachvollziehbarer und berech-
tigter Grinde im Sinne der Ziff. 2.4 der Dienstanweisung flir das Vergabewesen
beim Kreis Steinfurt zugestimmt. Hierzu gehorten z. B. Vergaben, die aufgrund
einer im Vertrag vereinbarten Option der Verlangerung/Erweiterung bzw. auf-
grund von Nachtrdgen von Bauleistungen, die nicht ausschreibungspflichtig wa-
ren, erfolgt sind oder bei denen aufgrund zwingender Notwendigkeit eine unmit-

telbare Beschaffung erforderlich war.

Priifung von Vereinbarungen und Vertragen mit den Stiadten und Gemeinden

Im Jahr 2016 wurden 26 Vereinbarungen bzw. Vertrage geprift. Hierbei handelt
es sich Uberwiegend um Kostenteilungsvereinbarungen im Zuge von Stralien-

und RadwegeneubaumaBnahmen. Weitere Vertragsprifungen umfassten im
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Wesentlichen folgende Vereinbarungen/Vertrage: z. B. Mietvertrag fir Mitarbei-
terwohnungen, Vereinbarungen und Mietvertrage fiir den Bereich des Rettungs-

dienstes, des Jobcenters Kreis Steinfurt AGR und der Férderschulen.

Priifung von Schlussverwendungsnachweisen/Mittelabrufen zur Projekten

Bis zum 31.12.2016 wurden insgesamt 12 Verwendungsnachweise Uberprift,

Uberwiegend im Bereich des Stralenbauamtes.

Technische Beratung

» Vergabeberatung der Kommunen bei Problemstellungen im Vergaberecht

» Unterstlitzung der Kommunalaufsicht bei Vergabebeschwerden von Auf-

tragnehmern Uber Vergabeentscheidungen von Stadt- bzw. Gemeinde-

verwaltungen.

» Prifung von Honorarangeboten von Architekten- und Ingenieurleistungen
und Beratung

5.5. Weitere Priifungsaufgaben

1. Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes bei Vertragsabschliissen

Nach § 8 Abs. 2 Satz 2 der Rechnungspriifungsordnung des Kreises Steinfurt vom
17.02.2007 sind Vertrdage und Vereinbarungen mit finanziellen Auswirkungen
Uber 3.000,00 € vor ihrer Unterzeichnung der ortlichen Rechnungspriifung vorzu-
legen. Diese Regelung gilt unabhdngig von dem Verfahren zur Beteiligung des
Rechnungspriifungsamtes bei Auftragsvergaben nach Ziffer 3.10 der Dienstan-
weisung flr das Vergabewesen beim Kreis Steinfurt. Das Rechnungspriifungsamt

wurde bei verschiedensten Vertragsabschliissen beteiligt.
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Beispielhaft wurden im Jahr 2016 aus dem Dezernat Il folgende Vertragsentwdir-
fe vor der politischen Beschlussfassung und Unterzeichnung zur Prifung vorge-

legt:

Zustandiges Amt Gegenstand des Vertrages

50/ Finanzierung der Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
Amt fir Soziales und Pflege Betreuungsbehordengesetz
51/Jugendamt Leistungs-, Verglitungs- und Priifungsvereinbarung Uber

die Durchfiihrung von padagogischen/therapeutischen
MaRnahmen fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene —
Autismusspezifische Férderung/Beratung fir Menschen
mit einer Autismusspektrumsstorung-

50/ Kooperationsvereinbarung zur Erbringung und Vergiitung

Amt fir Soziales und Pflege der Komplexleistung ,Friiherkennung und Frihforde-
rung”

50/ Leistungserbringung der Kontakt- und Beratungsstellen

Amt flr Soziales und Pflege fir Menschen mit psychischen Erkrankungen und Behin-

derungen im Kreis Steinfurt

51/Jugendamt Kooperationsvereinbarung fiir die Betreuung unbegleite-
ter minderjahriger Fliichtlinge

50/ Aufgaben und Finanzierung der Beratungsstellen fir

Amt flr Soziales und Pflege Menschen mit Behinderungen in der Eingliederungshilfe
nach dem SGBXII und der Tatigkeit der Familienunterstut-
zenden Dienste

Schwerpunkte der Priifung waren im Wesentlichen die Regelungen in den Ver-
einbarungen zu den vom jeweiligen Vertragspartner zu erbringenden Leistungen,
zu der Finanzierung dieser Leistungen und zu dem festgelegten Verwendungs-
nachweisverfahren. Es musste festgestellt werden, dass bei fast allen Vertragen
das Rechnungspriifungsamt zu einem Zeitpunkt beteiligt wurde, in dem bereits
die ersten Gesprache mit den Tragern stattgefunden haben, so dass nicht mehr
alle fur erforderlich gehaltenen Punkte umgesetzt werden konnten. Insoweit
wurden diese Vertrdage nur zur Kenntnis genommen. Grundsatzlich ist das Dezer-
nat Il jedoch an einer Vertragsoptimierung interessiert. Aus diesem Grunde wird

derzeit innerhalb des Dezernates Il ein Werkzeugkoffer fiir zukiinftige Vertrage
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5.6.

erarbeitet, in dem die Mindestanforderungen an zukinftige Vertrage aus Sicht

des Rechtsamtes und des Rechnungspriifungsamtes festgelegt werden sollen.

Abgeschlossene Fachpriifungen

Fir alle Prifungen des Rechnungspriifungsamtes werden Priifberichte erstellt, in

denen die Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes formuliert sind.

Die Feststellungen werden in der Regel in 3 Kategorien unterteilt:

Kategorie Bedeutung
H Hinweis (Anregung), dessen Beachtung anheim gestellt wird.
B ohne Ziffer Bemerkung, zu der eine Beantwortung nicht erwartet wird, wenn

sie anerkannt wird

Bemerkung (Beanstandung), die einer Stellungnahme innerhalb

B mit Ziffer der gesetzten Frist bedarf.

Sofern eine Feststellung/Bemerkung (B) in einem Prufbericht mit einer Ziffer ver-
sehen ist, bedeutet dieses flir das Fachamt, dass eine Stellungnahme im Wesent-
lichen dariber zu erstellen ist, ob die Bemerkung anerkannt wird, wie sie ausge-
raumt wird und wann der Vorgang mit welchem Ergebnis abgeschlossen ist. Das
Rechnungsprifungsamt Gberwacht die Bearbeitung der Bemerkungen aus den
Prifberichten. Eingehende Stellungnahmen sind dahingehend zu Gberprifen, ob
die Feststellungen umfassend erledigt oder noch weitere Schritte erforderlich
sind, fehlende Stellungnahmen werden angefordert. Erst wenn alle Bemerkun-
gen eines Prifberichtes durch das Fachamt ausgerdaumt sind, ist die Prifung fir
das Rechnungsprifungsamt endgliltig abgeschlossen.

Die Bearbeitung der Priifungsfeststellungen durch die Fachdamter kann sich
durchaus iber mehrere Monate hinziehen, da durch das Fachamt z. B. Uberpri-
fungen durchzufiihren oder organisatorische Veranderungen erforderlich sind.

In jeder Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses informiert das Rechnungs-
prifungsamt Gber abgeschlossene Priifungen bzw. Gber Zwischenstande der Be-

arbeitung durch die Fachamter.
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Da die Uberwachung der Bearbeitung der Priifungsfeststellungen einen nicht un-
erheblichen Teil der Tatigkeiten des Rechnungspriifungsamtes darstellt, sollen an
dieser Stelle die Prifungen aufgefiihrt werden, die vor dem laufenden Jahr
durchgeflihrt und im Berichtsjahr 2016 durch das Rechungspriifungsamt weiter

verfolgt wurden:

Priifun weitere
& Uberwachung
Priifung der Geblhrenerhebung in der Zulassungsstelle .
. . nein

des Kreises Steinfurt
Priifung der Ertrage und Aufwendungen des DA Kunst- nein
haus Kloster Gravenhorst fur das Jahr 2015
Uberzahlung von SGB XlI-Leistungen nein
Priifung der Leistungsgewdhrung von Leistungen nach o
dem Unterhaltsvorschussgesetz (UhVorschG) J
Erhebung und Festsetzung von Baugenehmigungsge- nein
bihren
Erhebung von Verwaltungsgebiihren im Bereich der .

. . . ja
Heimaufsicht und Sozialplanung
Prifung der AirportPark FMO GmbH nein
Anwenderorientierte Risikopriifung im Jugendamt nein

5.7. Priifung Dritter

1. Priifungen aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen

Die Stadt Greven hat mit 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung vom 10.11.2006 die
ortliche Rechnungsprifung auf das Rechnungsprifungsamt des Kreises Steinfurt
Ubertragen.

Aufgrund dieser Vereinbarung erfolgten laufende Vergabeprifungen, Prifungen

im Technischen Bereich, im Bereich des Jugendamtes sowie regelmaRige Bera-
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tungen im Finanzbereich im Hinblick auf den zu prifenden Jahresabschluss und
die Prifung des Jahresabschlusses 2015 durch das Rechnungsprifungsamt des

Kreises Steinfurt.

Die Stadt Emsdetten und der Kreis Steinfurt haben gem. § 102 Abs. 2 der GO
NRW eine offentlich-rechtliche Vereinbarung tiber die Wahrnehmung der Aufga-
ben der ortlichen Rechnungspriifung in den Aufgabenbereichen ,Soziale Leis-
tungen” und ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe” am 17.04.2014 abgeschlossen.
Auf der Grundlage dieser 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung erfolgten verschie-
dene Prifungen im Jugend- und Sozialamt der Stadt Emsdetten.

Die Vereinbarung wurde durch die Stadt Emsdetten zum Jahresende 2016 ge-
kiindigt mit dem Ziel, die Rechnungsprifung umfassend auf das Rechnungspri-
fungsamt des Kreises Steinfurt zu Ubertragen. Der Bereich der technischen Pri-
fungen und die Vergabepriifungen sollen jedoch bei der Stadt Emsdetten ver-
bleiben. Die Verhandlungen zwischen dem Kreis Steinfurt und der Stadt Emsdet-
ten waren zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Jahresberichtes noch nicht abge-
schlossen. Eine Ubertragung wird jedoch vorbehaltlich der politischen Beschliisse
fir das Frihjahr 2017 angestrebt.

2. Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung im Rahmen der
Priifung nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW (Kin-
vF6G NRW) zwischen der Stadt Horstel und dem Kreis Steinfurt sowie
den Gemeinden Hopsten und Lotte und dem Kreis Steinfurt

Nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvF6G) erhalten die Lander
vom Bund in den Jahren 2016 - 2018 Fordermittel zur Weiterleitung an die
Kommunen fiir die Durchfiihrung von Investitionen. Nach § 8 Abs. 3 des Gesetzes
Uber die Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen (KInvF6G NRW) ist die Beendigung einer MaRnahme innerhalb von 2
Monaten der Bezirksregierung anzuzeigen. Dieser Anzeige ist eine Bestatigung
des/der Hauptverwaltungsbeamten/in beizufiigen, dass die 6rtliche Rechnungs-
prifung die zweckentsprechende Verwendung der Mittel bescheinigt hat.

Dieses Verfahren deckt sich im GrofRen und Ganzen mit dem Verfahren aus der
Umsetzung des Konjunkturpaktes Il in den Jahren 2009 und 2010. Seinerzeit

wurde flr eine Vielzahl von Kommunen des Kreises Steinfurt, die tber kein eige-
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nes Rechnungsprifungsamt verfligen, die Prifung der zweckentsprechenden
Verwendung der Mittel durch das Rechnungspriifungsamt des Kreises Steinfurt
vorgenommen. Dazu wurden entsprechende o6ffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen geschlossen.

Im Jahr 2016 wurde insgesamt mit 3 kreisangehérigen Kommunen (Horstel,
Hopsten, Lotte) jeweils eine offentlich-rechtliche Vereinbarung im Rahmen der
Prifung KInvF6G NRW abgeschlossen. Erste MaRnahmen einer Kommune wur-
den bereits geprift.

Die Prifungen erfolgen gegen Kostenerstattung auf der Grundlage der Allgemei-

nen Gebihrensatzung des Kreises Steinfurt.

3. Priifung von Wasser- und Bodenverbanden

Nach § 11 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes liber Wasser- und Boden-
verbdande (Wasserverbandsgesetz - WVG) vom 12. Februar 1991 (BGBI. | S. 405)
im Lande Nordrhein-Westfalen (NRW AGWVG) hat der Vorstand eines Wasser-
und Bodenverbandes nach Ablauf des Haushaltsjahres liber alle Einnahmen und
Ausgaben eine Rechnung aufzustellen, die von einer zu bestimmenden Priifstelle
zu prifen ist.

Nach Abs. 2 dieser Vorschrift kann die Aufsichtsbeh6rde anordnen, dass die
Haushaltsfihrung/Wirtschaftsfiihrung des Verbandes durch eine von ihr zu be-
stimmende Stelle auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geprift wird. Die Kos-
ten tragt der Verband. Nach den jeweiligen Verbandssatzungen der Wasser- und
Bodenverbande im Kreis Steinfurt ist das Rechnungsprifungsamt des Kreises
Steinfurt als Prifstelle bestimmt worden.

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 6 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Steinfurt vom
17.12.2007 ist die Prifung der Wasser- und Bodenverbdande dem Rechnungspri-

fungsamt Uibertragen worden.
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Die Jahresrechnungen der nachfolgend aufgefiihrten Wasser- und Bodenverban-

de wurden im Jahr 2016 geprift:

Name des Verbandes Gepriifte Haushaltsjahre

Vechte, und Gauxbach 2011 - 2014
Recker Aa 2011 - 2015
Bardelgraben 2011 - 2015
Lienener Miihlenbach 2013 -2014
Horner Bach 2015
Haddorf 2014 - 2015
Wambach 2014 - 2015
Hemelter Bach 2013 - 2015
Greven 2014 - 2015
Dreierwalder Aa 2013 - 2015
Horsteler Aa 2013 - 2015
Bevergerner Aa 2013 - 2015
Emsdettener Mihlenbach 2014 - 2015
St. Mauritz-Altenberge 2015
Goldbach 2011 - 2015
Ladberger Mihlenbach 2013 - 2015

Wesentlichen Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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4. Vereine und Verbande

Aufgrund satzungsrechtlicher Regelungen erfolgt bei einigen Vereinen und Ver-
banden eine Prifung der Jahresrechnungen durch das Rechnungsprifungsamt.

Im Jahr 2016 wurden folgende Vereine und Verbande geprift:

Verein /Verband Priifungsgegenstand

Naturschutzstiftung Jahresrechnung 2014

Haus im Glick Wirtschaftsfiihrung fir das Haushaltsjahr 2015

Lokale Aktionsgruppe

Steinfurter Land e.V. Kassenpriifung fiir das Haushaltsjahr 2015

Lokale Aktionsgruppe

Tecklenburger Land e.V.“ Kassenpriifung fiir das Haushaltsjahr 2015

Forderverein Kreislehrgarten Jahresrechnung 2015
Landesverband der

Gartenbauvereine NRW e.V. Jahresrechnung 2015
Biologische Station Jahresrechnung 2015
Kreisverkehrswacht Jahresrechnung 2015

Deutschland- und Europapoliti-
sches Bildungswerk Jahresrechnung 2014 und 2015
Nordrhein-Westfalen e. V.

Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

5. Konten der Betriebsgemeinschaft und Gemeinschaftskasse

Alljahrlich erfolgt die Priifung der Abrechnung der Konten der Betriebsgemein-
schaft der Kreisverwaltung Steinfurt hinsichtlich der Abrechnung der Einnahmen
und Ausgaben der Ferienheime fiir das abgelaufene Rechnungsjahr sowie die
Gemeinschaftskasse der Bediensteten der Kreisverwaltung Steinfurt. Beanstan-

dungen haben sich nicht ergeben.
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6. Korruptionsbekampfung

Gefahrdungsatlas Antikorruption

Das Thema Korruptionspravention und —bekampfung ist ein wichtiges Thema, da
in den Medien leider immer wieder von Korruption in kleinen und grofReren Fal-

len berichtet wird.

Im Jahr 2015 wurde daher mit der Fortschreibung des Gefahrdungsatlas Korrup-
tion begonnen. Ziel war die Fertigstellung des (iberarbeiteten Gefahrdungsatlas
im Laufe des Jahres 2016. Aufgrund von Stellenvakanzen sowohl im Haupt- und
Personalamt als auch im Rechnungsprifungsamt musste die Arbeit der Arbeits-
gruppe im Laufe des Jahres 2016 zeitlich ausgesetzt werden. Erst mit Beginn des
Jahres 2017 kann die Arbeit wieder aufgenommen werden. Es wird davon ausge-
gangen, dass der Gefdahrdungsatlas im Laufe des Jahres 2017 abschlieRend liber-

arbeitet wird.

Einhergehend mit der Uberarbeitung des Gefahrdungsatlas Korruption ist auch
eine Uberarbeitung der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung beabsich-

tigt.

Nach mehreren Jahren konnten im Jahr 2016 wieder Inhouse-Schulungen zum
Thema Korruptionspravention durchgefiihrt werden. Nach einer langen Pause
richteten sich die Schulungen zunachst an die Flihrungskrafte der Kreisverwal-
tung, da das Thema Korruptionspravention auch eine vornehmliche Aufgabe der
Flihrungskrafte ist. Da eine komplette Schulung aller Fiihrungskrafte aus termin-
lichen Grinden des Referenten nicht durchgefiihrt werden konnte, wird die
Schulungsreihe im Jahr 2017 fortgesetzt. Im Weiteren ist beabsichtigt die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter zu schulen, die in besonders korruptionsgefdhrde-

ten Bereichen arbeiten.

Die Schulungen dienen u.a. dazu die Fiihrungskrafte erneut und immer wieder
flir das Thema Korruption zu sensibilisieren, um in den Austausch mit den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter zu treten. Denn eine umfassende Information und

Sensibilisierung fir dieses Thema ist ein Baustein im Schutz vor Korruption.
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7. Ausblick

Die im Jahr 2016 durchgefiihrte Priifung der Gemeindepriifungsanstalt (GPA)
wurde grolitenteils abgeschlossen. Die Berichte der GPA (ber die aufgabenbezo-
gene Personalanalyse und die Finanzprifungen werden fir das 1. Quartal 2017
erwartet. Uber das Ergebnis der Priifung wird nach Abstimmung im Hause in den

politischen Gremien berichtet.

Aktuell finden Verhandlungen mit der Stadt Emsdetten Uber die vollstandige
Ubernahme der Rechnungspriifung durch den Kreis Steinfurt statt, wie sie seit
Jahren bereits fiir die Stadt Greven erfolgt. Eine Ubertragung wird vorbehaltlich

der politischen Beschliisse fiir das Friihjahr 2017 angestrebt.

Neben den im Jahr 2016 abgeschlossenen o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen
im Rahmen der Prifung nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KIn-
VvF6G) kdnnen im Laufe des Jahres 2017 weitere Kommunen des Kreises Steinfurt
den Abschluss einer entsprechenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung bean-

tragen. Dem soll bei entsprechender Personalausstattung entsprochen werden.

Nach dem der Kreistag sich dafiir ausgesprochen hat von der Vereinfachungsre-
gelung fir die Erstellung und Priifung der Gesamtabschlisse fiir die Jahre 2011 —
2014 Gebrauch zu machen, steht im Jahr 2017 zum zweiten Mal die Prifung ei-

nes Gesamtabschlusses an, und zwar der Gesamtabschluss fiir das Jahr 2015.

Das Ergebnis der externen Uberpriifung des DMS bei der Kreisverwaltung Stein-
furt wird es erforderlich machen, dass die Rechnungsprifung im Jahr 2017 die
aus dem Prifbericht resultierenden Anforderungen im Hause kommuniziert und
die Umsetzung von mglw. erforderlichen MaBRnahmen einfordert und tGberwacht.
Diese Aufgabe wird sicherlich als Prozess die Rechnungspriifung auch in den

Folgejahren noch beschaftigen.

Das Rechnungsprifungsamt wird auch im Jahr 2017 im Rahmen der personellen
Moglichkeiten Prifungen in den verschiedenen Verwaltungsbereichen durch-

fihren und hierbei schwerpunktmaBig Aufgabenbereiche mit erheblichen finan-
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ziellen Auswirkungen unter Bericksichtigung des risikoorientierten Priifungsan-

satzes in die Prifung einzubeziehen.
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8. Anhang

l. Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses
Il. Sitzungskalender 2017

1. Rechnungspriifungsordnung Kreis Steinfurt
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Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses Kreis Steinfurt

Mitglied stellv. Mitglied
1 Baackmann, Bernhard. Ccbu Grunendahl, Wilfried CcbhU
2 | Bower, August (s.B.) Ccbu Ruwe, Franziska Ccbu
3 Machill, Johannes (s.B.) Ccbu Cizelsky, Heike Cbu
4 Erfling, Christian Ccbu Borgert, Christoph Cbu
5 Gremplinski, Doris Ccbu Hembrock, Bernhard CcbuU
6 Horst, Benno Ccbu Schulte, Andreas CcbuU
7 Kosters, Karl Ccbu Kuck, Andreas (s.B.) CcbU
8 | Winter, Ewald Ccbu Nospickel, Ansgar (s.B.) cbu
9 Briickner, Gabriele SPD Gerweler, Markus SPD
10 | Heserfeld-Reckert, SPD Hardebusch, Michael SPD
Anneli
11 H|mmelre|ch, Matthias SPD Kamphues, Martina SPD
- stellv. Vorsitzender -
1p | Martin, Gitta SPD Linz, Kurt SPD
- Vorsitzende -
13 | Thiemann, Gerrit SPD Middendorf, Peter SPD
14 | Wenzel, Annette SPD Col3e, Jiirgen SPD
15 | Bussmann, Ursula GRUNE Pinke, Janina GRUNE
16 | Kubitz-Eber, Adelheid (s.B.) | GRUNE Hiller, Simon (s.B.) GRUNE
17 | Bergmann, Michael (s.B.) UWG Bitter, Ludger (s.B.) UWG
18 | Denzol, Frank (s.B.) FDP Brockmeier, Alexander (s.B.) FDP
19 | Floyd-Wenke, Annette DIE LINKE | Neumann, Andreas DIE LINKE
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Sitzungskalender

Sitzungstermine 2017

25.04.2017

30.11.2017
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Abkiirzungsverzeichnis

AN

AG6R
BEEG
BGBI.
BImSchG
BMAS

BuT-Leistungen

DMS

elb

etc.

EU

FMO
GebG NRW
GemHVO
gsf.
gGmbH
GO NRW
GPA
grds.
GWB

IKS
i.d.R.

i. H.v.
i.S.d.

IT
i.V.m.

KoA-VV

Auftragnehmer

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
Bundesgesetzblatt
Bundesimmissionsschutzgesetz
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket
Dokumentenmanagementsystem

erwerbstatigen Leistungsberechtigten

et cetera

Europdische Union

Flughafen Munster/Osnabrick

Gebihrengesetz NRW
Gemeindehaushaltsverordnung

gegebenenfalls

gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
grundsatzlich

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Internes Kontrollsystem

in der Regel

in Hohe von

im Sinne des

Informationstechnik

in Verbindung mit

Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift
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Gesetz zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsforde-

KInvF6G NRW rungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen

KrO NRW Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

LWL Landschaftverband Westfalen-Lippe

MAIS Ministerium flur Arbeit, Integration und Soziales NRW

mglw. moglicherweise

Mio. € Millionen Euro

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement

NRW Nordrhein-Westfalen

rd. rund

RE Rechnungsergebnis

RPA Rechnungspriifungsamt

s.B. sachkundiger Blrger

SG Sachgebiet

SGB | Sozialgesetzbuch - Erstes Buch - Allgemeiner Teil

SGB Il So'zialgesetzbuch - Zweites Buch — Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende

SGB Il Sozialgesetzbuch — Drittes Buch - Arbeitsférderung

SGB VIiI Sozialgesetzbuches - Achter Teil, — Kinder- und Jugendhilfe

SGB X Zehntes Buc.h Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfah-
ren und Sozialdatenschutz

SGB XII Sozialgesetzbuch - Zwolftes Buch (XIl) - Sozialhilfe

TE€ Tausend Euro

UhVorschG/UVG  Unterhaltsvorschussgesetz

V. 8. vorgenannte

VOB/B Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil B
VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen — Teil A
WVG Wasserverbandsgesetz

z.B. zum Beispiel

zugelassener kommunaler Trager der Grundsicherung fir

A Arbeitsuchende
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