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1. Vorwort

Das Rechnungspriifungsamt mdchte Ihnen mit diesem Bericht den alljahrlichen
Uberblick iiber die im abgelaufenen Jahr durchgefiihrten Priifungen geben. Der
Bericht fur das Jahr 2019 beginnt wie immer mit einer kurzen Darstellung der
Aufgaben und Stellung des Rechnungspriifungsamtes und des Rechnungspri-
fungsausschusses sowie der personellen und finanziellen Ausstattung des Rech-
nungsprifungsamtes. Anschliefend werden die in den einzelnen Produkten
durchgefiihrten Prifungen innerhalb der Kreisverwaltung sowie die fiir Dritte
durchgefiihrten Priifungen dargestellt. Mit diesem Bericht erhalten Sie einen
Uberblick liber die wesentlichen Tatigkeiten des Rechnungspriifungsamtes im
Jahr 2019.

Die gesetzlich vorgeschriebene Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamt-
abschlusses gehoren zu den jahrlich wiederkehrenden Aufgaben des Rechnungs-
prifungsamtes und sind daher auch im Bericht fiir das Jahr 2019 wieder enthal-
ten. Darliber hinaus fuhrt das Rechnungspriifungsamt, orientiert am risikoorien-
tierten Priifungsansatz, unterjahrig Priifungen in verschiedenen Verwaltungsbe-
reichen auf RechtmaRigkeit und ZweckmaRigkeit durch. Ein wichtiger Bestandteil
dieser Verwaltungsprifungen ist die Prifung der Internen Kontrollsysteme, die
seit dem 01.01.2019 ausdriicklich in der Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) normiert wurde. Ein Internes Kontrollsystem ist in
allen Bereichen der Verwaltung aus Sicht der Priifung ein wichtiges und unerlass-
liches Instrument und Voraussetzung fiir eine funktionierende Verwaltung.
Gleichzeitig dient es auch dem Schutz der Beschaftigten der Kreisverwaltung vor

Korruption und dolosen Handlungen.

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt ist die Durchfiihrung von Vergabepriifungen
entsprechend der Dienstanweisung fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage beim
Kreis Steinfurt. Die Ergebnisse der einzelnen Fachprifungen werden in Prifbe-
richten dokumentiert und sind Grundlage fir die Berichterstattung und Beratung

im Rechnungspriifungsausschuss.

Dariber hinaus werden kostenpflichtige Prifungen fur Dritte aufgrund satzungs-

rechtlicher Regelungen, wie z.B. die Priifung der Wasser-und Bodenverbande
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oder aufgrund o6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen mit den Stadten Emsdetten

und Greven durchgefiihrt. Die Ergebnisse der ortlichen Rechnungspriifungen in
Greven und Emsdetten werden in dem dortigen Rechnungsprifungsausschuss

vorgestellt und beraten.

Der Jahresbericht 2019 zeigt Ihnen die Bandbreite der Priifungen einschlieRlich
der Prufungsfeststellungen. In fast allen gepriften Verwaltungsbereichen des
Jahres 2019 wurden Feststellungen zum Internen Kontrollsystem getroffen, das
in Teilen der Optimierung bedarf. Die Rechnungsprifung wird die jeweiligen er-
forderlichen Optimierungen nachhalten, so dass mogliche Risiken auf Dauer mi-

nimiert werden.
Bedanken mochte ich mich an dieser Stelle bei den Priferinnen und Priifern fur
ihre Arbeit und ihr Engagement im Jahr 2019, ohne die die Erstellung dieses Be-

richtes nicht moglich geworden ware.

Viel Vergniigen beim Lesen des Jahresberichtes 2019 wiinscht lhnen

/ :
y 14

Gabriele Exler

Leiterin der Rechnungsprifung

und das Team der Rechnungsprifung
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2. Allgemeines zum Rechnungspriifungsamt

Nach & 53 Abs. 3 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)
muss jeder Kreis eine Rechnungspriifung einrichten.

Das Rechnungsprifungsamt des Kreises Steinfurt ist organisatorisch dem Dezer-
nat | von Herrn Kreisdirektor Dr. Sommer zugeordnet. Leiterin des Rechnungs-
prifungsamtes ist seit dem 01.01.2014 Frau Gabriele Exler, die stellvertretende
Amtsleitung obliegt Herrn Heiner Huesmann. Die Rechnungspriifung ist bei der
Erfullung der ihr zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhangig und an Weisun-
gen nicht gebunden. Im Ubrigen ist die Rechnungspriifung dem Kreistag verant-
wortlich und in ihrer sachlichen Tatigkeit unmittelbar unterstellt (§ 101 Abs. 2
der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. & 3
Abs. 2 der Rechnungspriifungsordnung des Kreises Steinfurt vom 08.07.2019).

3. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben, Personal, Finanzen

3.1. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben

Die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes unterteilen sich in gesetzlich vorge-
schriebene Prifungen und sonstige Prifungen.

Die gesetzlichen Aufgaben (Pflichtprifungen) des Rechnungspriifungsamtes er-
geben sich aus den §§ 53 Abs. 3, 102 Abs. 1 und § 104 Abs. 1 GO NRW in der

jeweils gliltigen Fassung. Hierzu gehoren beispielsweise:

Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
Ifd. Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung

dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung

vV YV VY V

Priifung der Programme vor ihrer Anwendung (automatisierte Datenver-
arbeitung bei der Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung)

Y

Priifung des internen Kontrollsystems

» Prifung von Vergaben
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Nach § 104 Abs. 2 GO NRW kann die Rechnungspriifung folgende Aufgaben
wahrnehmen:
» Prifung der ZweckmaRigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
» Prifung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Eigenbe-
triebe und anderer Einrichtungen der Gemeinde nach § 107 Abs. 2 GO
NRW
» Die Prufung der Beteiligung der Kommune als Gesellschafterin, Aktiona-

rin usw.

Dariber hinaus kann gem. § 104 Abs. 3 GO NRW der Kreistag der Rechnungspri-
fung weitere Aufgaben (ibertragen. Hiervon hat der Kreistag in § 5 Abs. 2 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Steinfurt vom 08.07.2019 Gebrauch ge-

macht und beispielsweise folgende Aufgaben (sonstige Prifungen) Gbertragen:

» Prifung Dritter (z. B. Wasser- und Bodenverbande, sonstige Vereine und
Verbande)

» Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (Technische Pri-

fung)

» Prifung, zu denen sich der Kreis aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Verein-
barung verpflichtet hat (aktuell: Rechnungsprifung fir die Stadt Greven
und die Stadt Emsdetten sowie Priifungen nach dem Kommunalinvestiti-

onsférderungsgesetz NRW fiir verschiedene Kommunen)

Ferner kdnnen der Kreistag, der Kreisausschuss, der Rechnungsprifungsaus-
schuss sowie der Landrat innerhalb seines Amtsbereiches nach § 5 Abs. 3 der
Rechnungspriifungsordnung dem Rechnungsprifungsamt Prifungsauftrage er-

teilen.
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3.2. Personal

Der Stellenplan weist zum 01.01.2019 insgesamt 8,7 Planstellen aus. Die Stellen-

besetzung zum 31.12.2019 sah wie folgt aus:

Bes.Gr./Verg.-Gr. Anzahl der Planstellen tatsachlich besetzt
(It. Stellenplan) (31.12.2019)
A 14 1,00 1,00
A13 1,00 2,00
A12 3,00 3,00
EG 11 2,70 0,95
EG 10 1,00 1,00
gesamt 8,70 7,95

Aufgrund von Mutterschutz und Elternzeit ist es zu einer Stellenvakanz im Be-
reich der technischen Priifung gekommen. Seit Oktober 2018 ist zumindest in
einem Umfang von 0,5 Stellenanteilen eine Nachbesetzung erfolgt. Von den 7,95
tatsachlich besetzten Stellen entfallen seitdem 1,45 Stellenanteile auf die tech-
nische Prifung einschl. Vergabepriifungen, die librigen Stellenanteile auf Ver-
waltungspriifungen.

Aufgrund eines Beschlusses des Kreistages vom 16.12.2019 wurde der Stellenan-
teil fur die technische Priifung ab dem Jahr 2020 um 0,5 Stelle erhoht.
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3.3. Finanzen

Der Teilergebnisplan zum Produkt 011105 ,,Rechnungsprifung” fir das Jahr 2019

und das (voraussichtliche) Jahresergebnis stellt sich wie folgt dar:

Sachkonto Ansatz 2019 | (vﬁfai(:?*)
Verwaltungsgebihren (Ertrage) 170.000,00 € 219.934 €
Dienstreisen, Reisekosten 7.000,00 € 6.940,00 €
Fortbildung/Qualifizierung/Supervision 8.000,00 € 6.040,00 €
Blro- und Geschaftsaufwendungen 3.000,00 € 1.467,00 €

(* Stand: 31.12.2019 - ohne Personalaufwand und Interne Leistungsverrechnungen)

Bei den Verwaltungsgebiihren (Ertrage) handelt es sich um Gebihren fir Prifun-
gen aufgrund offentlich-rechtlicher Vereinbarungen (Greven, Emsdetten), fir die

Prifungen der Wasser- und Bodenverbande sowie sonstiger Prifungen Dritter.

4, Rechnungspriifungsausschuss

Der Rechnungspriifungsausschuss ist ein Pflichtausschuss gem. § 53 KrO NRW
und § 57 Abs. 1 und 2 GO NRW.

Nach § 102 Abs. 1 GO NRW i.V.m. § 59 Abs. 3 GO NRW obliegt dem Rechnungs-
priifungsausschuss die Priifung des Jahresabschlusses. Uber Art und Umfang der
Priifung sowie Uber das Ergebnis der Prifung hat der Rechnungsprifungsaus-
schuss einen Priifungsbericht zu erstellen, in dem entweder ein Bestatigungsver-
merk oder ein Vermerk Uber seine Versagung aufzunehmen ist. Zur Durchfih-
rung dieser Priifung bedient sich der Rechnungspriifungsausschuss der ortlichen
Rechnungspriifung. Nach § 59 Abs. 3 GO NRW hat der Rechnungspriifungsaus-
schuss zu der Jahresabschlussprifung schriftlich gegeniiber dem Rat Stellung zu

nehmen und zu erkldren, ob nach dem abschlieRenden Ergebnis seiner Priifung
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Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Kreistag aufgestellten Jahres-
abschluss und Lagebericht billigt.

Weitere Ausfiihrungen zum Jahresabschluss siehe Ziffer 5.1.

Die Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses fanden im Jahr 2019 am
14.05.2019 und 02.12.2019 statt.

5. Priufungen
5.1. Jahresabschlusspriifung

Der Kreis Steinfurt flhrt sein Rechnungswesen nach dem ,Neuen Kommunalen
Finanzmanagement” (NKF) und hat damit zum Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res gem. § 95 Abs. 1 GO NRW und § 38 Abs. 1 der Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO NRW) i. V. m. § 53 KrO NRW einen Jahresabschluss aufzustellen.
Der Rechnungsprifungsausschuss priift nach § 102 Abs. 1 GO NRW den Jahres-
abschluss und bedient sich zur Durchfiihrung der Priifung der 6rtlichen Rech-
nungsprifung.
Bei der Priifung des Jahresabschlusses gab es die folgenden zentralen Fragestel-
lungen zu beantworten:

» Vermittelt der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhéltnissen ent-

sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises?

» Sind im Lagebericht die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung
des Kreises Steinfurt zutreffend dargestellt?

» Waurden die gesetzlichen Bestimmungen und die sie erganzenden Satzun-
gen beachtet?
Uber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis der Priifung ist ein

Prifbericht zu erstellen, in den der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk tber

seine Versagung aufzunehmen ist.
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Jahresabschluss 2018

Der vom Kreiskimmerer am 26.03.2019 aufgestellte und vom Landrat am
27.03.2019 bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2018 ist dem Kreistag in
seiner Sitzung am 08.04.2019 vorgelegt und zur Prifung an den Rechnungsprii-
fungsausschuss verwiesen worden.

Auf der Grundlage der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt hat der Rech-
nungsprifungsausschuss in seiner Sitzung vom 02.12.2019 nach dem abschlie-
Renden Ergebnis seiner Prifung erklart, dass keine Einwendungen zu erheben
sind und er den vom Kreistag aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht bil-
ligt. Auf Vorschlag des Rechnungspriifungsausschusses wurde durch Beschluss
des Kreistages am 16.12.2019 der Jahresabschluss 2018 festgestellt und dem
Landrat Entlastung erteilt.

Den ausfihrlichen Prifungsbericht konnen Sie hier einsehen.

5.2. Priifung des Gesamtabschlusses

Nach § 116 Abs. 1 GO NRW sind die Gemeinden verpflichtet, ,,... in jedem Haus-
haltsjahr fir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss aufzu-

stellen ...”.

Gesamtabschluss 2017

Der Gesamtabschluss des Kreises Steinfurt fiir das Jahr 2017 wurde vom Kdmme-
rer aufgestellt, vom Landrat bestatigt und dem Kreistag vorgelegt. Der Kreistag
hat in seiner Sitzung am 05.11.2018 den Rechnungspriifungsausschuss und das
Rechnungsprifungsamt mit der Prifung des Gesamtabschlusses fir das Jahr
2017 beauftragt. Die Prifung des Gesamtabschlusses 2017 durch das Rech-

nungspriufungsamt war flir das Jahr 2019 vorgesehen.

Das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse
vom 25.06.2015 wurde im Rahmen des Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung

des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindever-
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binde im Land Nordrhein-Westfalen und zur Anderung weiterer kommunal-
rechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)
vom 18.12.2018 dahin gehend geandert, dass das Gesetz bis zum 31.12.2021 ver-
langert wurde und damit bis zum Jahresende 2021 von der Vereinfachungsrege-
lung fir die Aufstellung von Gesamtabschliissen Gebrauch gemacht werden

kann.

Mit dieser Verlangerung ist es moglich, dass der Gesamtabschluss 2017 der An-
zeige des Gesamtabschlusses fiir das Jahr 2018 beigefligt werden kann und damit

eine separate Prifung jedes einzelnen Gesamtabschlusses entfallen kann.

Bereits im Jahr 2015 hat der Kreis Steinfurt fiir die Gesamtabschlisse 2011 —
2014 von dieser Vereinfachungsregelung Gebrauch gemacht und die Gesamt-
schliisse 2011 — 2014 dem Gesamtabschluss 2015 angehangt. Geprift wurde da-

her nur der Gesamtabschluss 2015.

Da die erfolgten Gesamtabschlusspriifungen bisher keine nennenswerten Pri-
fungsbemerkungen und keine neuen Erkenntnisse ergeben haben, ist aufgrund
der v.g. Gesetzesdanderung in Abstimmung mit dem Rechnungspriifungsaus-
schuss beabsichtigt, den Gesamtabschluss 2017 dem Gesamtabschluss 2018 an-
zuhdngen. Geprift wiirde analog dem Vorgehen zum Gesamtabschluss 2015 nur
der Gesamtabschluss 2018. Dies spart Ressourcen flir anderweitige wichtige Pri-

fungen.

Im Ubrigen besteht durch die Anderung der GO NRW zum 01.01.2019 ab dem
Jahr 2019 die Moglichkeit der Befreiung von der Gesamtabschlussprifung, so

dass ggf. der Gesamtabschluss 2018 eine letztmalige Prifung bedeuten kdnnte.

5.3. Fachpriifungen

Die nachfolgend aufgefiihrten Fachprifungen wurden im Jahr 2019 durchgefihrt
und beziehen sich auf die Zeitrdume 2018 und friher. Die im Folgenden darge-

stellten Ergebnisse mit den Prifungsfeststellungen sind mit den betreffenden
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Fachabteilungen kommuniziert und in entsprechenden Prifberichten niederge-

legt.

In den Priifberichten werden den Fachabteilungen Fristen zur Ausraumung der
Prifungsfeststellungen eingeraumt. Die Ausraumung der Prifungsfeststellungen
durch die Fachabteilungen konnte jedoch noch nicht bei allen Prifungen abge-
schlossen werden, da zusatzliche Bearbeitungen oder Uberpriifungen durchge-
fihrt werden missen. Das Rechnungsprifungsamt tGberwacht die ordnungsge-
maRe Bearbeitung der Priifungsfeststellungen. Soweit sich aus der Bearbeitung
der Prufungsfeststellungen durch die Fachabteilungen weitere Priifungserfor-
dernisse durch das Rechnungsprifungsamt ergeben, werden diese in zukiinfti-

gen Jahresberichten dargestellt.

Produktbereich 01 — Allgemeine Verwaltung

I. Unvermutete Priifung der Zahlungsabwicklung des Kreises Steinfurt

Am 09.09.2019 wurde eine unvermutete Prifung der Zahlungsabwicklung gem.
§ 104 Abs. 1 Ziff. 2 GO NRW i.V.m. § 31 Abs. 5 KomHVO NRW durchgefiihrt.

Die stichtagsbezogene Priifung (Tagesabschluss) beinhaltet den Abgleich der
buchmaligen Bestdande der Finanzmittelkonten und der Finanzrechnung mit den
Salden der Bank- und Sparkassenkonten unter Bericksichtigung der Schwebe-

posten sowie der Bar- und Handvorschiisse.

Die Prufung hat zu folgendem Ergebnis gefiihrt:

Bezeichnung Bestand (inkl. Schwebeposten)

Ist-Bestand der Bankkonten 20.491.197,66 €
Soll-Bestand der Finanzmittelkonten 20.491.197,66 €
Soll-Bestand der Finanzrechnung 20.491.197,66 €

Die Bestande zeigten keine Differenzen, Beanstandungen haben sich nicht erge-
ben.
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Il. Priifung der Einfiihrung der Personalverwaltungssoftware bei der
Kreisverwaltung Steinfurt zum 01.01.2019

Priifungsauftrag und Priifungsinhalt

Nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW ist - bei Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung
mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) - die Priifung der
Programme vor ihrer Anwendung als weitere Aufgabe des Rechnungsprifungs-
amtes festgelegt. Zum 01.01.2019 wurde eine Personalverwaltungssoftware von
einem neuen Anbieter bei der Kreisverwaltung Steinfurt implementiert.

Von der Prifungsverpflichtung des Rechnungsprifungsamtes sind alle Pro-
gramme fir die automatisierte Datenverarbeitung erfasst, soweit sie unmittel-
bare Auswirkungen auf die Rechnungssysteme der Finanzbuchhaltung haben.
Der Prifungspflicht unterliegen alle in der Finanzbuchhaltung selbst eingesetz-
ten Programme wie auch alle aulRerhalb der Finanzbuchhaltung eingesetzten Zu-
lieferprogramme, mit deren Hilfe Anspriiche und Verpflichtungen ermittelt wer-
den und die unmittelbar zur Weiterverarbeitung von Daten in der Finanzbuch-
haltung notwendig sind.

Die Personalverwaltungssoftware ist ein derartiges Zulieferprogramm. Die Zahl-
barmachung von Geschaftsvorfallen im Verfahren unterliegt daher den gleichen
Sicherheitsanforderungen, wie diese fiir die Hauptbuchhaltung in der Dienstan-

weisung fiir die Finanzbuchhaltung festgelegt wurden.

Ziel der Programmprifung war es, die gesicherte Funktionsfahigkeit der Systeme
der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung sowie der Zuliefersysteme festzu-

stellen.

Prifungsumfang

Prifungsschwerpunkt war die Betrachtung der konzeptionellen Umsetzung der
Datensicherheit und Revisionssicherheit, die Priifung der Einbindung in die IT-
Infrastruktur/Finanzbuchhaltung bei der Kreisverwaltung sowie stichprobenartig
die Beachtung der Vorschriften des § 28 Abs. 5 KomHVO NRW.

Im Rechnungsprifungsamt des Kreises Steinfurt gibt es keinen Mitarbeitenden,

der eine spezielle IT-Priifung und die damit verbundene Feststellung und Prifung
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der technischen Zusammenhange vornehmen kann. Dennoch wurden im Rah-

men der Priifung Fragestellungen bearbeitet, die eine angemessene Prifungs-

aussage zulassen.

Priifungsergebnis

Die Prufung hat ergeben, dass die Einflihrung und die Nutzung der Personalab-
rechnungssoftware durch den Wechsel der externen Anbieter einige Mangel auf-
weist. Auch wenn die technische Umstellung des Verfahrens weitestgehend
funktioniert, gibt es eine Reihe von Anforderungen, die noch zu beriicksichtigen
und umzusetzen sind. Die Anforderungen wurden in einem Prifbericht formu-
liert.

Es ergaben sich im Wesentlichen folgende Feststellungen:

> Die nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW vorgesehene Priifung der Programme
vor ihrer Anwendung als Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes wurde
nicht beachtet. Die Beteiligung der Rechnungsprifung vor Einfliihrung

neuer Software ist zukiinftig zu beachten.

> Es waren zum Zeitpunkt der Prifung im Auftrag keine Regelungen zur
Verarbeitung personenbezogenen Daten und dem Datenschutz zwischen
den Vertragsparteien getroffen. Der Abschluss dieser Regelungen wurde

angefordert.

> Ein Zertifikat der Software Uber die gesetzeskonforme Funktionsfdhigkeit
des Verfahrens und damit die Voraussetzung fir die Erflllung der Funkti-

onen eines Programms ist vorzulegen.

> Die IT-Sicherheit bei dem externen Anbieter ist festzustellen und zu pri-
fen und die erforderliche Sicherheitsrichtlinie anzufordern. Uber die
durchgefiihrten Prifungen ist eine Niederschrift zu fertigen. Ggfs. sind
entsprechende vertragliche Vereinbarungen zur IT-Sicherheit zu formu-

lieren und abzuschliel3en.

> Ein Zugriffs-/Rechtekonzept ist fir die Anwendung zu erstellen und in
Kraft zu setzen. Weiterhin sind auch entsprechende Regelungen des ex-

ternen Anbieters anzufordern.
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> Da sich die OrdnungsmaRigkeit neben den elektronischen Biichern und
sonst erforderlichen Aufzeichnungen auch auf die damit in Zusammen-
hang stehenden Verfahren und Bereiche des DV-Systems bezieht, muss
fir jedes DV-System eine (bersichtlich gegliederte Verfahrensdokumen-
tation vorhanden sein, aus der Inhalt, Aufbau, Ablauf und Ergebnisse des
DV-Verfahrens vollstandig und schliissig ersichtlich sind. Eine entspre-
chende Verfahrensdokumentation liegt nicht vor. Sie ist anzufordern und

entsprechend zu prifen.

> Mit der Umstellung des Verfahrens auf den neuen externen Anbieter ist
es bei der Zahlbarmachung der Lohn- und Gehaltszahlungen zu Schwie-
rigkeiten in der Zahlungsabwicklung gekommen. Zum Zeitpunkt der Pri-
fung lagen fir das Jahr 2019 eine Reihe von Schnittstellendateien fir
Lohn- und Gehaltszahlungen noch nicht bzw. nicht korrekt vor, die zu ei-
ner ordnungsgemalen Buchung der Positionen erforderlich gewesen wa-
ren. Grds. konnen fir regelmaRige Auszahlungen an einen groRen Perso-
nenkreis aus den Fachverfahren Datendateien erzeugt werden. Diese Da-
tendateien missen allerdings zum Zeitpunkt der Buchung korrekt und
vollstandig vorliegen. Die Schnittstellendateien sind kurzfristig der Ge-

schaftsbuchfihrung zur Verfliigung zu stellen.

> Es sind geeignete MaRnahmen fiir ein internes Kontrollsystem festzuhal-
ten und einzufiihren. Hierzu gehéren z. B. Mallnahmen fir ein funktionie-
rendes 4-Augen-Prinzip, Plausibilitdtskontrollen bei Eingaben und die Er-

stellung eines Soll-Konzeptes der Arbeitsablaufe.

> Da eine Konzeption zur Einfiihrung von EDV-Verfahren aktuell bei der
Kreisverwaltung noch nicht existiert, geht die Prifung davon aus, dass die
Federfihrung bei der Umsetzung der erforderlichen MalRnahmen vom
Haupt- und Personalamt wahrgenommen wird. Es wird erwartet, dass
eine grundsatzliche Konzeption fiir die Einflihrung von Software bei der

Kreisverwaltung erarbeitet und eingeftihrt wird.
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Ausraumung der Priifungsbemerkungen

Die Prifungsbemerkungen wurden im Wesentlichen vom Fachamt anerkannt.
Die Ausrdumung der Prifungsfeststellungen konnte jedoch noch nicht abge-
schlossen werden. Nach Ausrdumung aller Feststellungen und Zustimmung der

beteiligten Fachbereiche ist eine Freigabe des Programms zu erteilen.

Produktbereich 02 - Sicherheit und Ordnung

I. Prufung der Gebiihrenkalkulationen 2018 bzw. 2019 der kostenrech-
nenden Einrichtung Bodengebundener Rettungsdienst im Kreis Stein-

furt

Priifungsauftrag — und inhalt

Die Priifung erstreckte sich auf die Geblhrenkalkulation der kostenrechnenden
Einrichtung ,Bodengebundener Rettungsdienst” sowie die Abrechnung fiir das
Jahr 2017. Ziel der Priifung war es festzustellen, ob alle Kosten und Erlése sowohl
bei der Kalkulation fiir die Jahre 2018/2019 als auch bei der Abrechnung fiir das
Jahr 2017 beriicksichtigt wurden.

Die Kalkulation der Gebiihren erfolgt auf der Basis der geplanten Kosten und der
zu erwartenden Einsatzzahlen der einzelnen Rettungsmittel. Die Geblihren wer-
den grundsatzlich jahrlich ermittelt. Fiir das Jahr 2017 wurde kein Anpassungs-
bedarf ermittelt, zum 01.01.2018 und 01.01.2019 wurden die Gebiihren jahrlich

festgesetzt.
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Die Gebihrenhohe in den Jahren 2016 bis 2019 stellt sich wie folgt dar:

Satzung vom

Satzung vom

Satzung vom

14.12.2015 19.12.2017 17.12.2018
Gebiihr vom Gebiihr vom Gebiihr ab
01.01.2016 bis | 01.01.2018 bis 01.01.2019
31.12.2017 31.12.2018
Einsatz eines KTW 240,00 € 310,00 € 316,00 €
je km ab dem 51. km 2,00 € 2,00 € 2,00 €
Einsatz eines RTW 495,00 € 515,00 € 547,00 €
je km ab dem 51. km 3,00 € 3,00 € 3,00 €
Einsatz eines NEF 695,00 € 655,00 € 715,00 €

Die Gebuhrenkalkulation (Gebiihrenbedarfsberechnung) und die Geblihrenab-
rechnung fir den bodengebundenen Rettungsdienst erfolgen im Sachgebiet

32/1 Rettungsdienst, Feuerschutz, Gefahrenabwehr.

Priifungsfeststellungen

Gebiihrenabrechnung 2017

Die vom Fachamt vorgelegte Gebiihrenabrechnung fiir das Jahr 2017 schlief8t mit
einem Fehlbetrag in Héhe von 3.119.740,59 € ab. Aufgrund der bereits mit Prif-
bericht vom 10.07.2018 festgestellten Korrekturen sowie dem im Rahmen dieser
Prifung festgestellten Korrekturbedarf reduziert sich der Fehlbetrag auf
2.905.990,66 €.

Korrekturbedarf ergab sich bei den Dienstaufwendungen fiir Beamte, bei den Er-
stattungen Dritter aus der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Kfz-Versicherung,
den Erlosen aus Verdullerung von beweglichen Vermodgensgegenstanden, dem
Aufwand der Notfallsanitaterausbildung 2016, den kalkulatorischen Wagnissen,

den Gemeinkosten sowie der Versorgung und Beihilfen.
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Gebiihrenkalkulation

Zu den nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten gehort
gemal § 6 Abs. 2 Satz 4 Kommunalabgabengesetz (KAG) eine angemessene Ver-
zinsung des aufgewandten Kapitals. Sie ist fiir die als Anlagen gebuchten Vermo-
gensgegenstande sowie die als Aktive Rechnungsangrenzungsposten (ARAP) ge-
buchten Investitionszuwendungen anzusetzen. Auf Basis der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten wird ein kalkulatorischer Eigenkapitalzins in Hohe von 6 %
jahrlich berechnet.

Es wurde festgestellt, dass die Eigenkapitalverzinsung fir Anlagen der Kreisleit-
stelle nur teilweise erfasst. Das bedeutet, dass fiir den bodengebundenen Ret-
tungsdienst ein zu geringer Anteil Eigenkapitalverzinsung bertcksichtigt wurde.

Fir die Vermogenswerte anderer Kostentrager, die iber die interne Leistungs-
verrechnung (ILV) anteilig beim Kostentrager ,Bodengebundener Rettungs-
dienst” Bertcksichtigung finden (z. B. Kreishaus Steinfurt, IT-Anlagen), wird ak-
tuell keine Eigenkapitalverzinsung berticksichtigt. Insoweit wird die Einbeziehung
von kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen nicht flr samtliche intern verrechneten
Leistungen, sondern nur fir Teile der internen Leistungsverrechnung angesetzt.

Im Rahmen der internen Leistungsbeziehungen erfolgt die Verrechnung von Ge-
meinkosten. Sie werden in Abhangigkeit von den Personalkosten (einschl. Ver-
sorgungszuschlag und Beihilfe) der fiir den Kostentrager ,Bodengebundener Ret-
tungsdienst” tatigen Mitarbeitenden des Kreises Steinfurt in Hohe von 20 % be-
rechnet. Aus Sicht der Rechnungspriifung ist es sachgerecht, die Hohe des Anteils
im Gemeinkostenzuschlag fiir die Leistungen von Kdmmerei und Kreiskasse, der
Zentralen Vergabestelle und der Rechnungspriifung konkret zu ermitteln und auf

dieser Basis die Hohe des Gemeinkostenzuschlages festzulegen.

Durchfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung

Eine strukturierte Abgrenzung und Uberleitung von der Ergebnisrechnung zur
Kosten- und Leistungsrechnung im eigentlichen Sinn erfolgt nicht. Das Sachge-
biet orientiert sich bei der Gebihrenabrechnung und —kalkulation an den Dar-
stellungen der Kimmerei. Die Kosten- und Leistungsrechnung ist bisher nicht sys-

tematisch abgestimmt bzw. geregelt worden. Das Fachamt hat die Erarbeitung
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eines Betriebsabrechnungsbogens (BAB) initiiert. Im Hinblick auf eine Kosten-
und Leistungsrechnung als System fiir die Kreisverwaltung ist das Konzept mit

der Kdmmerei abzustimmen.

Ausraumung der Priifungsbemerkungen

Die Prifungsbemerkungen wurden teilweise vom Fachamt anerkannt, wegen
weiterer einzelner Feststellungen befindet sich die Rechnungsprifung im Aus-
tausch mit dem Fachamt und der Kdimmerei. Die Rechnungsprifung wird die Be-

arbeitung der Feststellungen weiterhin Gberwachen.

Il. Priifung der Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten im Kreis
Steinfurt

Priifungsauftrag und —inhalt

Gegenstand der Prifung war die Abwicklung von festgestellten Verkehrsord-
nungswidrigkeiten im Kreis Steinfurt. Der Prifungsauftrag erstreckte sich fiir die
eigenen Geschwindigkeitsmessungen auf den Gesamtprozess des Verfahrens
von der Erstellung der Fotos liber die Einleitung und den Abschluss eines Ord-
nungswidrigkeitenverfahrens. Neben der korrekten Abwicklung der Ordnungs-
widrigkeitenverfahren diente die Priifung auch der Feststellung der vollstandigen
Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfahren bei allen festgestellten Ge-

schwindigkeitsverstofien aus den eigenen Messungen.

Bei den von externen Stellen festgestellten und der Bullgeldstelle zur weiteren
Ahndung tGbermittelten VerkehrsverstoRen, z. B. durch Dienststellen der Polizei,
erstreckte sich die Prifung auf die korrekte Abwicklung des Ordnungswidrigkei-
tenverfahrens. Weitere Prifungsaspekte waren die Prifung der Schnittstelle
zum Finanzbuchhaltungsverfahren sowie das Vorhandensein eines Internen Kon-

trollsystems (IKS).
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Haushaltsrechnung (Ertrdge und Fallzahlen)
Auf der Grundlage der Haushaltsdaten von 2016 bis 2018 stellen sich die Ertrage

und Fallzahlen wie folgt dar:

Ertrage

Verwarn- und BuRgeldern

2016

3.852.534,68 €

2017

3.959.081,51 €

2018

3.692.442,36 €

Akteneinsichtnahmen

38.724,00 €

37.392,00 €

38.688,00 €

Summe 3.891.258,68 € 3.996.473,51 € 3.731.130,36 €
Fallzahlen 2016 2017 2018

Buf3- und Verwarngelder 59.474 60.964 58.288

Akteneinsicht 3.293 3.170 3.324

Priifungsfeststellungen

Fir die kreiseigenen Messungen stehen 2 Fahrzeuge mit mobilen Geschwindig-
keitsmessanlagen und 6 stationdre Geschwindigkeitsmessanlagen zur Verfi-
gung, die vom Sachgebiet 36/3 ,Verkehrssicherung und —lenkung” betreut wer-
den.

Die BuRgeldstelle (Sachgebiet 36/4) wird erst tatig, nach dem die entsprechen-
den VerkehrsverstoRe entweder durch Datenimport oder Ubersendung schriftli-

cher Anzeigen eingegangen sind.

Die Prufung hat ergeben, dass bei den eigenen Messungen der Weg von der Er-
stellung des Fotos bis zu Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens nach-
vollziehbar war. Die vom Sachgebiet 36/3 ,Verkehrssicherung und -lenkung” be-
reitgestellten Daten werden von der BuRgeldstelle zunachst in die sog. Planet-

Anlage zur Prifung der Verwertbarkeit der Fotos eingelesen. Die verwertbaren
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Fotos werden anschlieBend in das Fachverfahren der BuRgeldstelle zur Einleitung
des Ordnungswidrigkeitenverfahrens ibernommen.

Die stichprobenartige Priifung der vollstindigen Ubernahme der Daten von der
Kamera und weitere Speicherung der Daten hat keine Datenverluste ergeben.
Auch die weitere Bearbeitung der Fotos vor Ubernahme in das Fachverfahren
der BulRgeldstelle hat keine Anmerkungen ergeben. In den gepriften Fallen wa-
ren die Griinde fiir die L6schung von nicht verwertbaren Fotos allesamt nachvoll-

ziehbar und dokumentiert.

Nach dem die Daten im Fachverfahren Glbernommen wurden, erfolgt die Halter-
anfrage an das Kraftfahrtbundesamt. Nach entsprechendem elektronischen Da-
tenaustausch werden Verwarnungsgeldangebote bzw. Anhérungen automatisch
erstellt und versandt. Sofern das Verwarnungsgeld gezahlt wird, ist das Ord-
nungswidrigkeitenverfahren an dieser Stelle beendet, andernfalls wird die Ange-
legenheit durch die zustdandige Sachbearbeitung in der BuRgeldstelle - wie auch

die Anhorungen im Ordnungswidrigkeitenverfahren - weiterverfolgt.

Sofern die Fahrerverantwortlichkeit fiir den Verkehrsverstol3 festgestellt werden
konnte, ergeht der entsprechende Buligeldbescheid. Die zu zahlende Geldbulie
einschlielRlich der festzusetzenden Gebilihren und Auslagen wird im Rahmen des
Tagesabschlusses Uber eine Schnittstelle an die Finanzbuchhaltung lGbergeben,
genauso erfolgt die Ubergabe eines Verwarnungsgeldes an die Finanzbuchhal-
tung. Mit Zahlung der GeldbulRe endet das Verfahren fir die BuRgeldstelle.

Im Falle eines Einspruchs gegen den Bullgeldbescheid erfolgt entweder die Ein-
stellung oder die Abgabe an die Staatsanwaltschaft. Die Prifung konnte sich da-
von Uberzeugen, dass die Berechtigungen der einzelnen Sachbearbeiter/innen
so eingerichtet sind, dass derartige Einstellungen/Abgaben nur im Vier-Augen-
Prinzip erfolgen. Ferner hat die Einzelfallpriifung ergeben, dass die Geldbul3en in
korrekter Hohe festgesetzt wurden, evtl. Abweichungen vom Bufligeldkatalog
waren nachvollziehbar.

Auch die Prifung der Schnittstelle zum Finanzbuchhaltungsverfahren sowie die

Abwicklung der Akteneinsichtsgeblihren haben keine Feststellungen ergeben.
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Internes Kontrollsystem

Grundsatzlich stellt sich das Verfahren zur Ahndung von VerkehrsverstoRen als
strukturiert, transparent und geordnet dar. Auch wenn die Prifung keine Fest-
stellungen ergeben hat, gibt es im Hinblick auf das Interne Kontrollsystem jedoch
beim manuellen Datentransport von der Kamera und weiterer Speicherung im
gemeinsamen Ordner mit der BulRgeldstelle aus Sicht der Rechnungspriifung
grundsatzliche Risiken des Datenverlustes, die durch zusatzliche manuelle Kon-
trollen zu minimieren sind, solange keine Datenfernlibertragung mit anschlie-

Render revisionssicherer Speicherung erfolgt.

Ferner bedarf es aus Sicht der Prifung einer Dokumentation und stichprobenar-
tigen Priifung durch eine zweite Person hinsichtlich der Ubereinstimmung der
Datenlibernahme aus dem gemeinsamen Ordner in die Planet-Anlage, der Nach-
vollziehbarkeit der nicht verwertbaren geléschten Fotos sowie der Ubergabe und
Speicherung aller durchgefiihrten mobilen und stationdaren Messungen anhand
der Einsatzpldane. Das Fachamt wurde gebeten, entsprechende Kontrollen zu im-

plementieren und zu dokumentieren.

Hinsichtlich des im Jahr 2018 eingefiihrten Fachverfahrens der Bul3geldstelle sind
die Berechtigungen mittlerweile so eingestellt, dass Verfahrenseinstellungen
und Abgaben an die Staatsanwaltschaft nur im Vier-Augen-Prinzip moglich sind.
Verfahrensadministration sowie Loschungen sind aullerhalb der BuRgeldstelle
nur durch die IT-Abteilung moglich. Das vorhandene Rechtekonzept ist noch zu

verschriftlichen, worum das Fachamt gebeten wurde.

Ausraumung der Priifungsfeststellungen
Das Fachamt hat die Prifungsfeststellungen im Wesentlichen anerkannt und
wird Optimierungen vornehmen. Die Rechnungsprifung wird die Ausraumung

der Feststellungen weiterhin Gberwachen.
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lll.  Prifung der Gebiihrenabwicklung im StraBenverkehrsamt mit
dem Schwerpunkt ,,GroBraum- und Schwertransporte”

Priifungsauftrag und -inhalt

Die Prifung erstreckte sich im Wesentlichen auf die Priifung der Geblihrenerhe-

bung im Bereich der GrofRraum- und Schwertransporte fir das Jahr 2017. Sofern

fir die weiteren Aufgabenbereiche Gebihren zu erheben sind, wurden diese

ebenfalls in die Prifung einbezogen. Ein weiterer Aspekt war die Prifung des

Vorhandenseins eines Internen Kontrollsystems (IKS).

Haushaltsrechtliche Daten und Fallzahlen

Die Entwicklung der Fallzahlen und Ertrage stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2014 2015 2016 2017
Gesamtertrage 426.706 € | 596.058 € | 525.440€ | 417.025€
davon Ertrage Schwertransporte 215.700€ | 281.974€ | 262.565€ | 191.174€
Anzahl Geneh. Schwertransporte 4.629 5.187 4.937 4.189

Priifungsfeststellungen

Die Antragstellung im Bereich der GroRraum- und Schwertransporte erfolgt

elektronisch Uber das bundesweit bereitgestellte internetbasierte Portal

VEMAGS (VErfahrensMAnagement fiir GroBraum- und Schwertransporte). Hier-

Uber wird nach erfolgter Prifung auch die Genehmigung erteilt. Die Gebiihren-

erhebung fiir diese Genehmigungen erfolgt tGber das Verfahren ALVA, das lber

eine Schnittstelle zwischen den beiden Verfahren bedient wird.

Die Priifung hat ergeben, dass die Arbeitsabldaufe grundsatzlich geordnet und

nachvollziehbar erfolgen. Die Gebihrenfestsetzungen entsprechen grundséatz-

lich den intern festgelegten Geblihren. Ein durchgefiihrter Abgleich zwischen
den Verfahren VEMAGS und ALVA hat keine nicht erklarbaren Differenzen erge-

ben.
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Fiir die Nutzung des Verfahrens VEMAGS sind an Straflen NRW Geblihren zu ent-
richten, die wiederum als Auslagenfestsetzung im Geblihrenbescheid erhoben
werden. Die Prifung der Abrechnung der VEMAGS-Gebihren fir das Jahr 2017

hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Die Gebuihrenordnung fiir MaRnahmen im StraBenverkehr (GebOSt) sieht fir die
Erteilung von Genehmigungen flir Grof3- und Schwertransporte einen Gebihren-

rahmen von 10,20 € - 767,00 € vor. Die interne Gebihrenordnung schépft diesen

Rahmen nur bedingt aus, wie nachfolgende Ubersicht zeigt:

Gebiihrenart ab 01.02. 2018
Einzelgenehmigung bis 3 Monate 60,00 € 80,00 €
Anderungsgebiihr 0,00 € 20,00 €
Stornogeblihr 0,00 € 40,00 €

2017 60,00 € 120,00 € 180,00 €

ab 01.02. 2018 80,00 € 160,00 € 240,00 €

Nach Auffassung der Prifung differenziert die interne Geblihrenfestlegung nur
nach der zeitlichen Dauer der Genehmigung und berlicksichtigt z.B. nicht den
Verwaltungsaufwand durch Einholung verschiedener Anhorungen oder dem
raumlichen Geltungsbereich der Genehmigung. Ebenso bewegen sich die Geblih-
ren im unteren Bereich des Gebihrenrahmens.

Die Rechnungspriifung hat weiter empfohlen, alle Antrage direkt im Fachverfah-
ren zu erfassen, um automatische Abgleiche auf Vollstandigkeit der Gebihren-
erhebung durchfiihren zu kénnen. Andernfalls sind andere geeignete Kontroll-

mechanismen zu implementieren.
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Internes Kontrollsystem

Optimierungsbedarf besteht aus Sicht der Priifung im Bereich des Internen Kon-
trollsystems. Es bestehen keine verbindlichen Regelungen zu Stornierungen, es
gibt kein gelebtes Vier-Augen-Prinzip, in Teilbereichen gibt es Spezialisierungen
ohne Rotation innerhalb der Sachbearbeitung. Darliber hinaus fehlt es an einem
Rechte- und Rollenkonzept fiir die Fachsoftware. Regelungen zu Loschungen aus
dem Datenarchiv nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen sind noch zu erarbeiten.
Das Fachamt wurde gebeten, die internen Kontrollmechanismen so zu optimie-
ren, dass evtl. Mdglichkeiten doloser Handlungen durch Anderung der Arbeits-
ablaufe, durch Verbesserung der technischen Priifmoglichkeiten und durch ma-

nuelle zusatzliche Kontrollen deutlich erschwert werden.

Ausrdaumung der Priifungsfeststellungen

Das Fachamt hat die Prifungsfeststellungen zwar im Wesentlichen anerkannt,
die Rechnungsprifungsamt sieht die Feststellungen auch nach Vorlage einer
Stellungnahme des Fachamtes jedoch noch nicht als erledigt an. Die Rechnungs-

prifung wird die Bearbeitung der Feststellungen weiterhin Giberwachen.

IV. Priufung der Gebilihrenerhebung in der Fiihrerscheinstelle des Krei-
ses Steinfurt in 2018

Prifungsauftrag und Prifungsinhalt

Der Prufungsauftrag erstreckte sich auf die Prifung der Vollstandigkeit und
RechtmaRigkeit der GebUhrenerhebung in der Fihrerscheinstelle im Jahr 2018.
Mit der Prifung sollte festgestellt werden, ob fiir alle geblUhrenpflichtigen Amts-
handlungen der Fiihrerscheinstelle tatsachlich Gebihren und in der richtigen
Hohe festgesetzt wurden. Gegenstand der Prifung war ferner die Schnittstelle
zwischen dem Fachverfahren und der Finanzbuchhaltung, die verwaltungsorga-

nisatorischen Abldufe und das Interne Kontrollsystem (IKS).
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Die Ergebnisse fir die Jahre 2016 — 2018 stellen sich wie folgt dar:

Rechnungspriifungsamt JAHRESBERICHT 2019

Fahrerlaubnis

1.051.531,98

1.140.709,86

1.154.494,82

Fahrschulen 4.029,30 3.410,20 15.559,22
Summe 1.055.561,28 | 1.144.120,06 | 1.170.054,04
Fallzahlen | 2006 | 2017 | 2018
Fahrerlaubniswesen 25.898 27.332 27.035
Uberpriifung Fahrschulen 17 18 45
Summe 25.915 27.350 27.080

Priifungsfeststellungen

Die Fahrerlaubnisangelegenheiten werden im Strallenverkehrsamt, Sachgebiet
36/2 bearbeitet. Darliber hinaus ist in allen 24 kreisangehdérigen Kommunen die
Antragstellung allgemeiner Fahrerlaubnisangelegenheiten moglich. Die Antrage
werden in den Kommunen auf Vollstandigkeit geprift und die entsprechenden
Gebihren direkt erhoben. Anschlieend erfolgt eine Weiterleitung der Antrags-
unterlagen an die Fiihrerscheinstelle in Steinfurt, wo die weitere Bearbeitung
und Erfassung im Fachverfahren erfolgt. Die Abrechnung der Vor-Ort erhobenen
Gebihren mit dem Kreis erfolgt monatlich.

Die Leistungen der Fahrerlaubnisbehorde sind grundsatzlich gebihrenpflichtig.
Die Geblhrenfestsetzungen im Rahmen der Standardantrage erfolgen nach fes-
ten Gebuhrensatzen, die im Fachverfahren hinterlegt. Die im Fachverfahren hin-
terlegten Geblihrensatze entsprechen der Gebihrenordnung fiir MaBnahmen
im StraBenverkehr (GebOSt). Auch die stichprobenhafte Prifung der Gebihren-
festsetzungen fir die verschiedenen beantragten Leistungen haben keine Bean-
standungen ergeben. Die in der Regel aus verschiedenen Einzelgeblihren zusam-
mengesetzte Gesamtgebiihr entsprach in den gepriiften Fallen den rechtlichen
Vorgaben. Die Priifung hat daher keine Anhaltspunkte flr eine grundsatzlich feh-

lerhafte Gebihrenfestsetzung ergeben.
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Im Bereich der Versagung oder Neuerteilung einer Fahrerlaubnis sieht die Ge-
bOSt entgegen den Standardantrdagen keinen feststehenden Gebihren vor, son-
dern sog. Rahmengebihren. Die StraBenverkehrsbehorde hat die Hohe fir diese
Rahmengebihren in einer internen Gebihrenibersicht zusammen mit den fest-
stehenden Gebihren erfasst. Diese interne Gebuhrenibersicht dient den Mitar-
beitenden als Handlungsgrundlage und gewahrleistet damit eine einheitliche Ge-
blihrenerhebung.

Bei der Festlegung dieser Rahmengebihren wurde nach Auffassung der Priifung
der Geblihrenrahmen nicht vollumfanglich genutzt. In der Regel wurde bei den
Rahmengebiihren eine pauschale Durchschnittsgebihr festgelegt, eine Berlick-
sichtigung des tatsachlichen Aufwandes erfolgt nicht.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass fast alle Mitarbeitenden das
Recht haben im Fachverfahren Loschungen und Stornierungen durchzufiihren,
ein Vier-Augen-Prinzip wird dabei nicht eingehalten. Sofern Loschungen und
Stornierungen unumganglich sind und aus arbeitsékonomischen Griinden ein
durchgangiges Vier-Augen-Prinzip nicht installiert werden kann, ist zumindest
eine stichprobenhafte Kontrolle durch den Vorgesetzten sicherzustellen oder
eine technische Variante von Kontrollmoglichkeiten zu installieren.

Die Priifung der Schnittstelle zwischen dem Fachverfahren und der Finanzbuch-
haltung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt. Die in Einzelfdllen manuell ge-
buchten Vorgange waren transparent und nachvollziehbar.

Gegenstand der Priifung war auch die Abrechnung der vor Ort erhobenen Ge-
blihren mit dem Kreis. Es besteht ein seit Jahren gefestigtes Abrechnungsverfah-
ren zwischen allen 24 kreisangehorigen Kommunen, der Fihrerscheinstelle und
der Kreiskasse. Darliber hinaus gewahrleistet die direkte Soll-Stellung der Geblih-
ren durch die Mitarbeitenden der Fiihrerscheinstelle bei Erfassung der bei den
Kommunen gestellten Antrage eine ordnungsgemalie Abrechnung der Gebih-
ren. Insgesamt hat die Prifung hier zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Die Uberpriifung der Abrechnungen mit dem Kraftfahrt-Bundesamt und der Bun-
desdruckerei fihrte ebenso zu keinen Beanstandungen.

Optimierungsbedarf besteht nach Auffassung der Priifung bei der Wahrnehmung
der Uberwachung der Fahrschulen. Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt,
dass diese Aufgaben ausschlieBlich durch die Sachgebietsleitung 36/2 wahrge-

nommen werden. Da es sich hier um einen duRerst sensiblen Bereich handelt,
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bedarf es einer zusatzlichen Kontrolle bzw. einer weiteren Delegation der Aufga-
ben, verbunden mit einem 4-Augen-Prinzip in sensiblen Fadllen. Insoweit werden
an dieser Stelle Mangel im internen Kontrollsystem gesehen.

Als Bestandteil des internen Kontrollsystems ist ferner das Rechte- und Rollen-
konzept fir das Fachverfahren zu optimieren, d.h. es muss jederzeit nachvoll-
ziehbar sein, wer zu welchem Zeitpunkt welche Rechte hat bzw. hatte.
Hinsichtlich einer organisatorischen Optimierung wurde die Beschaffung eines
EC-Cash-Gerates im Biro der Antragsannahme sowie einer Aufrufanlage ange-

regt.

Ausraumung der Priifungsfeststellungen
Das Fachamt hat die Prifungsfeststellungen im Wesentlichen anerkannt, jedoch
noch nicht vollstandig umgesetzt. Die Rechnungsprifung wird die Umsetzung

der noch offenen Priifungsfeststellungen nachhalten.

Produktbereich 05 - Soziale Leistungen

I. Priifung der Schlussrechnung 2018 zur Durchfiihrung des Vierten Kapi-
tels SGB XIl — Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Schlussrechnung zur Durchfiihrung des Vierten Kapitels SGB XII - Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung - ist alljahrlich vom Rechnungspri-

fungsamt zu prifen und das Ergebnis zu testieren.

Die abgerechneten Netto-Ausgaben stellen sich wie folgt dar:

Auszahlungen (brutto) 30.071.089,13 €
./. Einzahlungen 638.867,24 €
Netto-Ausgaben 29.432.221,89 €

Die Priifung hat ergeben, dass die Weisungen des Ministeriums fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales NRW (MAGS) und des Bundesministeriums fiir Arbeit und
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Soziales (BMAS) eingehalten wurden. Die nachgewiesenen Netto-Ausgaben fiir
Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XIlI sind begriindet und belegt und

entsprechen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Das Rechnungspriifungsamt hat unter Bericksichtigung erforderlicher Korrektu-
ren die Richtigkeit der dem MAGS gemeldeten Netto-Ausgaben im Jahr 2018 mit
Testat vom 14.03.2019 in Hohe von 29.407.459,94 € bestatigt

Mit Untertestat vom 07.03.2019 wurden die Netto-Ausgaben des Gberortlichen
Tragers (LWL) Gber die erbrachten Grundsicherungsleistungen nach dem Vierten
Kapitel SGB XIl in HOhe von 788.566,30 € bestatigt.

Il. Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets im Kreis Steinfurt im
Kalenderjahr 2018

Nach § 46 Abs. 8 Satz 5 Sozialgesetzbuch Zweiter Teil — Grundsicherung flr Ar-
beitssuchende — (SGB Il) gewahrleisten die Lander, dass eine Prifung der Ausga-
ben der kommunalen Trager auf Begriindetheit und Belegnachweis sowie auf die

Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgt.

Zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets haben die kommunalen Trager
dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen ein aussagekraftiges Testat Uber die ordnungsgemalle Verwendung

der Mittel vorzulegen.

Der Kreis Steinfurt hat im Kalenderjahr 2018 insgesamt 4.521.383,30 € fir die

Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket ausgegeben.
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Die Leistungen verteilten sich wie folgt auf die unterschiedlichen Leistungskom-

ponenten:

Leistungskomponente

Rechtskreis

Gesamt

Schulausflige/ - klassenfahrten 301.351,50 € 256.000,95 € 557.352,45 €
Schulbedarfspaket 530.862,32 € 352.080,00 € 882.942,32 €
Schilerbeférderung 16.057,40 € 1.533,64 € 17.591,04 €
Lernférderung 811.369,94 € 437.402,95 € | 1.248.772,89 €
Mittagsverpflegung 924.012,50 € 593.660,24 € | 1.517.672,74 €
Soziale und kulturelle Teilhabe 148.025,95 € 149.025,91 € 297.051,86 €

Gesamt 2.731.679,61 € | 1.789.703,69 € | 4.521.383,30 €
SGB II: Empféanger von Leistungen nach dem SGB II
BKGG Bundeskindergeldgesetz

Nach Auswertung der vom Fachamt vorgelegten Unterlagen sowie der Bu-

chungsunterlagen der Finanzbuchhaltung konnte die Begriindetheit der Ausga-
ben fir das Jahr 2018 i.H.v. insgesamt 4.521.383,30 € bestatigt werden.

Uber die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft standen dem Kreis

Steinfurt fir die Leistungen nach dem Bildungs-
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Die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT-Leistungen) im Kreis

Steinfurt entwickelten sich wie folgt:

BuT-Leistungen 2011 - 2018

5.000.000
A
4.500.000 o
4.000.000 A
A
3.500.000 .
3.000.000 _a—
2.500.000 a—
2.000.000
1.500.000 y—
1.000.000 L~
500.000 L~
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
| = BuT-Leistungen | 1.317.501,64 2.382.446,93 2.854.523,49 3.211.449,88 3.493.121,46 3.789.641,32 4.260.375,80 4.521.383,30

Bei den einzelnen Leistungskomponenten entwickelten sich die Aufwendungen
in den Jahren 2011 bis 2018 wie folgt:

2.000.000 -

1.500.000 1

1.000.000 1

300.000 1

2011 =212 2013 = 2014 =20 22016 =2017 =2018
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lll.  Prifung der Abrechnungen der Einzahlungen und Auszahlungen fiir
die nach der Heranziehungssatzung des LWL lbertragenen Aufga-
ben fiir die Zeit vom 01.01.2018 - 31.12.2018

Dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) obliegen als Gberdértlicher Tra-
ger der Sozialhilfe Aufgaben fir bestimmte Leistungen und Personenkreise, die
er durch Heranziehungssatzung auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe libertra-
gen hat. Der Kreis Steinfurt erbringt in dieser Funktion entsprechende Leistungen
gegen Kostenerstattung durch den LWL. Gem. der Heranziehungssatzung und
der dazu erlassenen Verwaltungsrichtlinien sind die Abrechnungen des Leis-
tungsjahres bis zum 31.03. des Folgejahres vom Rechnungsprifungsamt zu tes-

tieren.

Die Abrechnung mit dem LWL als tiberortlicher Trager der Sozialhilfe fur das
Jahr 2018 stellt sich wie folgt dar:

Leistungsart | Gesamt:
Summe Auszahlungen 5.824.077,18 €
./. Summe Einzahlungen 139.232,54 €
Summe abgerechneter Netto-Ausgaben 5.684.844,64 €
Summe Abschlage 4.860.000,00 €
Erstattung/Guthaben 824.844,64 €

Das Rechnungspriifungsamt hat die Richtigkeit der Abrechnungen fir das Jahr
2018 mit dem LWL am 07.03.2019 testiert.
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IV. Prifung der Abrechnung des jobcenter des Kreises Steinfurt liber
die Leistungen im Bereich SGB Il (Schlussrechnung — SR -) fiir das
Jahr 2018 mit dem BMAS

Priifungsauftrag

Gegenstand der Prifung war die Abrechnung des jobcenters Kreis Steinfurt tiber
die Leistungen im Bereich SGB Il fiir das Jahr 2018. Die Prifungsbemerkungen
aus dem Bericht zur Feststellung der Schlussrechnung 2017 wurden im Wesent-
lichen beachtet und die entsprechenden Korrekturen in der Schlussrechnung
2018 beriicksichtigt.

Flr das Jahr 2018 stellt sich die Abrechnung wie folgt dar:

zu viel (+)
Abgeruf. Verausgabte
Abrechnungsbereich zu wenig (-)
Mittel* Mittel**
abgerufen
Arbeitslosengeld Il 76.087.265,13 € | 75.641.118,83 € +446.146,30 €
Leist. der Eingliederung 10.320.000,00 € | 10.504.566,51 € -184.566,51 €
Verwaltungskosten 20.876.481,56 € | 20.114.119,58 € +762.361,98 €
Gesamt: 107.283.746,69 € | 106.259.804,92 € | +1.023.941,77 €

*einschl. Verrechnungsbetrag aus Vorjahren

** einschl. Einzahlungen auf Kassenzeichen

Im Rahmen der Prifung haben sich verschiedene Anmerkungen ergeben, die zu
Uberpriufen bzw. fur kinftige Abrechnungen zu beachten sind. Sofern sich aus
den Uberpriifungen Anderungen fiir die Schlussrechnung 2018 ergeben sollten,
sind diese im Rahmen der Schlussrechnung 2019 zu bericksichtigen.

Testaterteilung

Die Priifung der Schlussrechnung fiir das Jahr 2018 erfolgt auf der Grundlage der
vorgelegten Gesamtabrechnung des jobcenters. Die im Rahmen der Prifung
festgestellten notwendigen Korrekturen wurden umgesetzt und auf dieser Basis

das Testat zur Schlussrechnung erteilt.
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Produktbereich 07— Gesundheitsdienste
I. Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle

Seit 1977 verfligt der Kreis Steinfurt Uber eine anerkannte Beratungsstelle fir
Schwangerschaftskonfliktberatung und fir Schwangerschaftsberatung. Das Land
beteiligt sich an den Personalkosten der Konfliktberatungsstelle des Kreises im
Rahmen einer Festbetragsfinanzierung.

Zur Finanzierung der Ausgaben werden neben Mitteln aus der Bundesstiftung
auch Kreismittel in Hohe von insgesamt 58.000 € fir den Sonderfonds ,Hilfe fiir
Schwangere und Mitter sowie zum Schutz des ungeborenen Lebens” sowie den

Fonds ,, Empfangnisverhitung und Familienplanung” bereitgestellt.

Im Jahr 2018 wurden insgesamt Mittel in Hohe von 303.177,15 € verausgabt, die

sich wie folgt aufteilen:

Bundesstiftung 244.900,00 €
Sonderfonds Kreis Steinfurt 12.786,50 €
Verhitungsfonds Kreis Steinfurt 45.490,65 €

Die Bewirtschaftung der Mittel erfolgt aulRerhalb der Kreiskasse auf einem vom
Sachgebiet ,Soziale Dienste” eingerichteten Girokonto. Die Rechnungslegung
wird seit Jahren von der Leitung des Rechnungspriifungsamtes einmal jahrlich
geprift. Unter Hinzuziehung der Einzelfallakten erfolgte eine stichprobenweise
Prifung der jeweiligen Bewilligungen. Hieraus haben sich kleinere Anmerkungen
fir die Sachbearbeitung ergeben, zu Beanstandungen ist es jedoch nicht gekom-
men.

Die im Jahr 2018 insgesamt bereitgestellten Mittel in Hohe von 58.000 € aus dem
Sonder- und Verhlitungsfonds des Kreises Steinfurt wurden mit 58.277,15 € ver-
ausgabt. Unter Bertlicksichtigung des Bestandsvortrages aus dem Vorjahr ergab
sich zum 31.12.2018 noch ein Bestand in Hohe von 15.849,22 €, der im Jahr 2019
fir Bewilligungen zur Verfligung steht.
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Il. Prufung der Gebiihrenabwicklung im Gesundheitsamt des Kreises

Steinfurt

Priifungsauftrag- und inhalt

Gegenstand der Priifung war die Feststellung der RechtmaRigkeit der Geblihren-

bescheide, die Richtigkeit der festgesetzten Gebiihrenhdhe und die Vollstdndig-

keit der Geblihrenfestsetzungen aller gebiihrenpflichtigen Amtshandlungen. Ge-

prift wurden die Jahre 2017 und 2018. Das Gesundheitsamt erbringt geblhren-

pflichtige Amtshandlungen in den Teilprodukten Gesundheitsforderung/-hilfe,

Gutachten/Stellungnahmen und Medizinalaufsicht/ Gesundheitsschutz.

Teilbudget 2016 2017 2018
Gesundheitsforderung/-hilfe 3.107,02 € 2.342,91 € 3.767,69 €
Gutachten/Stellungnahme 181.689,78 € | 244.589,21 € | 261.359,61 €
Medizinalaufs./Gesundheitsschutz | 442.055,81 € | 320.298,94 € | 282.302,69 €
Summe 626.852,61 € | 567.231,06 € | 547.429,99 €
Die Fallzahlen haben sich wie folgt entwickelt

Teilbudget ’ 2016 ‘ 2017 ’ 2018
Gesundheitsforderung/-hilfe 100 89 114
Gutachten/Stellungnahme 1.159 940 992
Medizinalaufs./Gesundheitsschutz 6.058 6.020 5.922
Summe 7.317 7.049 7.028

Priifungsfeststellungen

Die Abrechnung der verschiedenen Dienstleistungen des Gesundheitsamtes fin-

det Uberwiegend auf der Grundlage des Gebihrengesetzes fiir das Land Nord-

rhein-Westfalen (GebG NRW) i. V. m. der Allgemeinen Verwaltungsgeblihrenord-
nung des Landes Nordrhein-Westfalen (AVerwGebO NRW) statt. Hiernach sehen
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die entsprechenden Tarifstellen vielfach Rahmengebiihren vor, die es auszufiil-
len gilt. Um eine einheitliche Gebihrenerhebung fiir gleiche Leistungen zu ge-
wabhrleisten, hat das Gesundheitsamt insbesondere im Bereich Gutachten, Apo-
thekenwesen und der Gesundheitsaufsicht eine interne Gebiihrenregelung tiber-
wiegend nach Zeitaufwand aufgestellt.

Bezliglich der Auslagen fur medizinische Proben und Tests werden in der Regel
die Vorschriften der Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) als Abrechnungsgrund-

lage herangezogen.

Die Prufung hat ergeben, dass die interne Gebihrenregelung im Bereich der Gut-
achten/Stellungnahmen Uberwiegend transparent und nachvollziehbar ist und
aktuell angemessen erscheint. Bei den Gebuhren flir Gutachten im Auftrag des
jobcenters ist die Ermittlung der Geblihrenhdhe jedoch nicht dokumentiert und
damit nicht nachvollziehbar. Dies gilt auch fiir den Bereich der Medizinalaufsicht.
Das Fachamt wurde daher gebeten, die jeweilige Geblihrenhdhe zu Gberprifen,
das Ergebnis nachvollziehbar zu dokumentieren und in regelmaRigen Abstanden

die Geblihrenh6he anzupassen.

Die Prufung von Einzelfdllen hat ergeben, dass die rechtlichen Grundlagen der
Gebiihrenbescheide in Teilen der Uberarbeitung und Konkretisierung bediirfen,
damit sie ggf. einer gerichtlichen Uberpriifung standhalten. Die gebiihrenrecht-
lichen Entscheidungen missen zukiinftig in allen Fallen nachvollziehbar doku-
mentiert werden, insbesondere wenn es unterschiedliche Gebihren je nach Zeit-

aufwand gibt.

Im Bereich Gutachten/Stellungnahmen erfolgt die Antragserfassung, die Gutach-
tenerstellung und der Gebihrenbescheid Uber das Fachverfahren. Ein durchge-
flihrter Abgleich zwischen den Fachverfahren und dem Finanzbuchhaltungsver-
fahren hat keine Abweichungen ergeben, eine diesbezlgliche regelmalige Kon-
trolle im Fachamt gibt es nur bedingt. Die Priifung halt es daher fir erforderlich,
dass in allen Bereichen der Gutachtenerstellung entsprechende Abgleiche auf
Vollstandigkeit der Geblihrenerhebung in den Verwaltungsablauf implementiert

werden.
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Im Bereich Medizinalaufsicht/Gesundheitsschutz (z.B. Trinkwasseruntersu-
chung, Prifungswesen) erfolgt nur die Gebilhrenerstellung Gber das Fachverfah-
ren, die eigentliche Sachbearbeitung und Erfassung der durchgefiihrten Unter-
suchungen/Priifungen erfolgt auRerhalb des Verfahrens. Die fiir die GebUhren-
festsetzung zustandige Sachbearbeitung erhélt per E-mail oder sonstige Informa-
tion Kenntnis tber eine durchgefiihrte geblhrenpflichtige Amtshandlung. Diese
Vorgehensweise ermoglicht keine Kontrollmdéglichkeit auf Vollstandigkeit der
Gebihrenerhebung und stellt aus Sicht der Priifung ein Risiko dar, das zeitnah zu

verandern ist.

Auch im Bereich der Apothekenaufsicht konnte eine Abstimmung der Ertrage mit
den vorgenommenen Amtshandlungen nicht erfolgen, da das Fachverfahren nur
rudimentar genutzt wird und weitere Excel/-Eingangslisten Uber durchzufiih-

rende bzw. durchgefiihrte Kontrolle nicht gefiihrt werden.

Das Fachamt wurde daher aufgefordert das Interne Kontrollsystem so zu opti-
mieren, dass eine vollstandige Geblhrenerhebung fiir alle gebihrenpflichtigen
Amtshandlungen sichergestellt ist. Ziel des Internen Kontrollsystems ist neben
der Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns
insbesondere die Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesen zu
gewahrleisten. Durch ein funktionierendes Kontrollsystem muss u. a. sicherge-

Ill

stellt sein, dass alle gebihrenpflichtigen Amtshandlungen zum ,Soll“ gestellt und
im Ergebnis in der Finanzbuchhaltung einmiinden. Aufgrund der vorgefundenen
Ablauforganisation konnten diese Prozesse nur zum Teil nachvollzogen werden.
Insbesondere im Bereich der Medizinalaufsicht ist das Fachamt aufgefordert,
durch erganzende technische oder manuelle Priifprozesse das Interne Kontroll-
system deutlich zu optimieren und verschiedene Geschaftsprozesse umfangrei-

cher zu dokumentieren.

Ferner ist ein Rechte- und Rollenkonzept fiir die Nutzung des Fachverfahrens zu
verschriftlichen, dabei diirfen Loschfunktionen nur einem eingeschrankten Per-
sonenkreis zur Verfligung gestellt werden und dabei sollte das Vier-Augen-Prin-
zip sichergestellt sein. Flr die automatische Loschung von Daten im Dokumen-

tenmanagementsystem nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist sind Losungen zu
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erarbeiten.

Ausrdaumung der Priifungsfeststellungen

Das Fachamt hat zu den Prifungsbemerkungen Stellung genommen und diese
Uberwiegend anerkannt. Das Fachamt arbeitet an einer weiteren Optimierung
des Internen Kontrollsystems, das sich aber tlw. noch bis in das Jahr 2020 erstre-
cken wird. Das Rechnungspriifungsamt wird die weitere Umsetzung nachhalten

und zu gegebener Zeit im Rechnungsprifungsausschuss berichten.

Alle Produktbereiche

I. Priifung moglicher Doppelzahlungen im Jahr 2019

Die bisher durchgefiihrten Prifungen mdglicher Doppelzahlungen haben ge-
zeigt, dass es trotz digitaler Rechnungsbearbeitung mit entsprechender techni-
scher Unterstiitzung zu doppelten Auszahlungen kommen kann. Das Prifungs-
amt hat sich daher zum Ziel gesetzt, zweimal jahrlich eine Prifung moglicher
Doppelzahlungen durchzufiihren. Fiir die erste Priifung im Jahr 2019 wurde der
Zeitraum vom 01.09.2018 bis zum 28.02.2019 (rd. 17.800 Datensdatze) ausge-

wahlt.

Im Rahmen der Prifung moglicher Doppelzahlungen ergaben sich fir den v.g.
Zeitraum 13 Doppelzahlungen i.H.v. insgesamt 11.350,49 €. Die Fachamter wur-
den um Rickabwicklung gebeten. Zwischenzeitlich wurden alle Doppelzahlun-

gen erstattet, so dass sich die Prifungsfeststellungen erledigt haben.

Fir die zweite Prifung im Jahr 2019 wurde der Zeitraum vom 01.02.2019 bis zum
13.09.2019 (rd. 22.000 Datensatze) ausgewahlt. Die Daten beinhalten aus-

schlielSlich Rechnungen aus der digitalen Rechnungsbearbeitung.

Im Rahmen der Prifung moglicher Doppelzahlungen ergaben sich fir den v.g.

Zeitraum 13 Doppelzahlungen i.H.v. insgesamt 22.700,45 €. Die Fachamter wur-
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den um Rickabwicklung gebeten. Zwischenzeitlich wurden alle Doppelzahlun-

gen erstattet, so dass sich die Prifungsfeststellungen erledigt haben.

Il. IT-Priifungen

AusschlielSliche IT-Prifungen wurden 2019 nicht durchgefiihrt und kénnen man-
gels eines spezialisierten IT-Prifers auch nur bedingt durchgefiihrt werden. Im
Rahmen von anwenderorientierten Prifungen von Fachverfahren werden je-
doch grundsatzlich die Verfahrensabldaufe im Hinblick auf das Interne Kontroll-
system im Rahmen der Moéglichkeiten eines Verwaltungsprufers in den Fokus ge-
nommen. Im Jahr 2019 wurde beispielsweise die Einflihrung der Personalverwal-
tungssoftware geprift, die zwar keine reine IT-Prifung darstellt. Wichtig er-
schien der Rechnungspriifung jedoch die Feststellung, ob die Rahmenbedingun-
gen fur die Einfihrung neuer Software beachtet wurden. Auf die Prifungsfest-

stellungen unter Produktbereich 01, Ziffer I, wird verwiesen.

Ferner erarbeitet das Haupt- und Personalamt seit einiger Zeit eine IT-Sicher-
heitsrichtlinie, die u.a. Regelungen zur Einfihrung neuer Software, zu Berechti-
gungskonzepten, Sicherheiten usw. enthalten soll. Vor Abschluss dieser IT-Si-
cherheitsrichtlinie ist vom Haupt- und Personalamt eine Beteiligung der Rech-
nungspriufung vorgesehen. Sobald diese IT-Richtlinie in Kraft getreten ist, wird

die Rechnungspriifung die Einhaltung der Regelungen in Priifungen nachhalten.

Seite 40 von 62



Rechnungspriifungsamt JAHRESBERICHT 2019

lll. Zusammenfassung

Aus den im Jahr 2019 durchgefiihrten Priifungen sind die Prifungsfeststellungen
der nachfolgend aufgefiihrten Prifungen noch nicht endgiiltig abgeschlossen

und werden daher durch die Rechnungsprifung im Jahr 2020 weiter verfolgt:

Priifung

Prifung der Abrechnung der kostenrechnenden Einrichtung ,,Bodengebunde-
ner Rettungsdienst 2017“der Gebuhrenkalkulationen 2018/2019

Prifung der Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten im Kreis Steinfurt

Prifung der Geblihrenabwicklung im StralRenverkehrsamt mit dem Schwer-
punkt ,,GrolRraum- und Schwertransporte”

Prifung der Gebihrenabwicklung im Gesundheitsamt

Prifung Uber die Geblhrenerhebung in der Fiihrerscheinstelle

Prifung der Einflihrung der Personalabrechnungssoftware beim Kreis Steinfurt
zum 01.01.2019

Prifung der Abwicklung von Vereinbarungen des Kreises Steinfurt — Strallen-
bauamt- mit Kommunen, Privatpersonen u.a.

5.4. Vergabepriifungen
Dem Rechnungsprifungsamt obliegt als Pflichtaufgabe gem. § 104 Abs. 1 GO

u. a. auch die Prifung von Vergaben. Die Prifung der Vergabevorgange erfolgte
auf der Grundlage der Dienstanweisung fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
beim Kreis Steinfurt vom 10.04.2019. Nach § 8 Abs. 2 der Rechnungsprifungs-
ordnung vom 08.07.2019 hat eine Beteiligung der Rechnungspriifung ab einem
Auftragswert von 5.000 € zu erfolgen. Diese Wertgrenze wurde voriibergehend

wegen Stellenvakanz ausgesetzt und auf 25.000 € erhoht.
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Nach der neuen Dienstanweisung fir die Vergabe o6ffentlicher Auftrage haben
sich Anderungen bei den Wertgrenzen fiir die Art des Vergabeverfahrens erge-
ben. Der Direktkauf ist nun bis 5.000 € (vorher 500 €) netto moglich. Fir Auftrage
zwischen 5.001 € und 25.000 € ist eine Freihdange Vergabe bzw. Verhandlungs-
vergabe vorgesehen. Auftrage Gber 25.000 € sind 6ffentlich bzw. oberhalb der
Schwellenwerte Europaweit auszuschreiben.

Im Jahr 2019 wurden folgende Auftragsvergaben einschlieBlich Nachtrags-/ Ver-
langerungs- und Erweiterungsauftrage bei bereits vergebenen Auftragen dem

RPA vorgelegt:

Vergabepriifung 01.01.2019 bis 31.12.2019

Anzahl ::::tr::leg:
Ausschreibungsart Anzahl | in% (ge- | Auftragssumme
% gerun-
rundet)
det
EU Verfahren
offenes Verfahren 40 10% 47.791.889,82 € 67%
Nationale Verfahren
offentliche Ausschreibung 134 33% 19.589.424,05 € 27%
beschrankte Ausschreibung 5 1% 366.489,37 £ 1%
freihandige Vergabe 185 46% 2.967.260,31 € 4%
Nachtrage/ Erweiterun- 41 10% 899.313,13 € 1%
gen/Verlangerungen
Gesamt 405 100% 71.614.376,68 € 100%

Die Anzahl der Vergaben und Gesamtauftragssummen in den Vorjahren stellen

sich wie folgt dar:

2019 405 Vergaben 71,6 Mio. €
2018 528 Vergaben 55,9 Mio. €
2017: 526 Vergaben 30,0 Mio. €
2016: 521 Vergaben 27,9 Mio. €
2015: 580 Vergaben 30,1 Mio. €
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Aufteilung der Auftragsvergaben nach Amtern der Kreisverwaltung
Steinfurt

Die amterbezogene Aufteilung der Auftragsvergaben im Jahr 2019 stellt sich wie

folgt dar:
anan | e

Gebaudewirtschaft 98 42.665.089,22 €
StraRenbauamt 74 7.385.276,18 €
Jobcenter 14 7.204.981,21 €
Haupt- und Personalamt (ohne IT) 18 4.139.437,47 €
Ordnungsamt 28 3.462.775,48 €
Schul-, Kultur- und Sportamt 69 2.355.501,34 €
Haupt- und Personalamt (IT) 47 1.666.042,46 €
Umwelt- und Planungsamt 32 757.386,53 €
Gesundheitsamt 1 569.350,15 €
Amt flir Klimaschutz und Nachhaltigkeit 5 530.797,36 €
AirportPark GmbH 3 348.817,35 €
Wirtschaftsforderungsamt
Veterindr- und Lebensmitteliiberwa-
chungsamt 14 292.455,24 €
energieland 2050
Wertarbeit
Jugendamt 2 236.466,69 €
Gesamt 405 71.614.376,68 €

Das hohe Volumen im Bereich des Gebaudemanagements ist auf den Bau des

Westfllgels einschl. Leitstelle zurtickzufiihren.

Die Auftragsvergaben an Auftragnehmer innerhalb der Region, d. h. die Miins-
terlandkreise, Bad Bentheim, Emsland und Osnabrick bzw. auBerhalb der Region

(bundesweit bzw. EU-weit) stellen sich wie folgt dar:
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Stammsitz Auftragnehmer Anzahl | Auftragssumme | % Auftragssumme

Innerhalb der Region 237 52.752.082,33 € 74%
AuBerhalb der Region 168 18.862.294,35 € 26%
Gesamtergebnis 405 71.614.376,68 € 100%

Auf den Kreis Steinfurt entfallen nachfolgende Vergaben:

% Auftragssumme

Stammsitz Auftragnehmer ‘ Anzahl ‘ Auftragssumme

Innerhalb Kreis Steinfurt 133 13.273.465,22 € 19%
AuBerhalb Kreis Steinfurt 272 58.340.911,46 € 81%
Gesamt 405 71.614.376,68 € 100%

Freihandige Vergabeverfahren

Nachfolgend dargestellt sind die Freihdndigen Vergaben, bei denen die Wert-

grenzen nach der v.g. Dienstanweisung eingehalten wurden.

anaahl | ats
Eazusa.\;ggig(e:e::oc)h VOB, Auftragssumme e SR
VED Aufiragssumme < 35000 € o) | 116 | 83976175
Zr;zizt)le.z(l;lagizh(iligzt)fjngen, Auftragssumme - S
Gesamt 198 1.968.845,08 €

Bei den Ubrigen 28 Freihdandigen bzw. Verhandlungsvergaben oder Nachtragen
wurde mit Zustimmung des RPA abweichend von den Wertgrenzen der v. g.
Dienstanweisung aufgrund nachvollziehbarer und berechtigter Griinde eine Frei-
hdndige Vergabe durchgefiihrt.
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Priifung von Vereinbarungen und Vertragen

Bis zum 31.12.2019 wurden insgesamt 17 Vertrage oder Vertragsanderungen
vom Rechnungsprifungsamt gepriift.
Hierbei handelt es sich Gberwiegend um Kostenteilungsvereinbarungen im Zuge

von StraRen- und RadwegeneubaumaRBnahmen. Weitere Vertragspriifungen um-
fassten im Wesentlichen Mietvertrage fur Mitarbeiterwohnungen, Vereinbarun-
gen und Mietvertrage fur den Bereich des Rettungsdienstes, des jobcenters Kreis
Steinfurt AGR und der Férderschulen, Pflegevertrage mit Vereinen fir Arbeiten

in Naturschutzgebieten auf kreiseigenen Flachen.

Priifung von Verwendungsnachweisen

Bis zum 31.12.2019 wurden insgesamt 23 Verwendungsnachweise fiir durch
Dritte geforderte MalRnahmen gepriift (z.B. Zuwendungen zu StraBRenbaumafRi-
nahmen, Natur- und Landschaftsschutz, Okoprofit etc.).

Technische Beratung

Daruber hinaus berat die Rechnungspriifung Kommunen bei Problemstellungen
im Vergaberecht, unterstitzt die Kommunalaufsicht bei Vergabebeschwerden
von Auftragnehmern Gber Vergabeentscheidungen von Stadt-/Gemeindeverwal-
tungen. Dariber hinaus wird die Rechnungspriifung zunehmend bei Nachtrags-
verhandlungen einbezogen.

5.5. Weitere Priifungsaufgaben

Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes bei Vertragsabschliissen

Nach § 8 Abs. 2 Satz 2 der Rechnungspriifungsordnung des Kreises Steinfurt vom
17.02.2007 sind Vertrage und Vereinbarungen mit finanziellen Auswirkungen
Uber 3.000,00 € vor ihrer Unterzeichnung der 6rtlichen Rechnungspriifung vor-
zulegen. Mit der Anderung der Rechnungspriifungsordnung vom 08.07.2019
wurde die Wertgrenze auf 5.000 € angehoben. Diese Regelung gilt unabhangig
von dem Verfahren zur Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes bei Auftrags-
vergaben nach Ziffer 2.18 der Dienstanweisung fiir die Vergabe o6ffentlicher Auf-

trage beim Kreis Steinfurt.
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Im Jahr 2019 wurden nachfolgende Vertragsentwiirfe vor der politischen Be-

schlussfassung und Unterzeichnung zur Prifung vorgelegt:

Vertrag Uiber die Regelungen an der Finanzie-
rung der Kosten fir die Errichtung eines
Mensa-Gebdudes”

40/Schul-, Kultur- und Sport-
amt

40/Schul-, Kultur- und Sport- | Errichtung und Betrieb einer Werk-statt-Klasse in
amt Steinfurt

Finanzierung und Ausgestaltung Projekt , Eltern-

Sk Baby-Sprechstunde”

Vereinbarung Uber die Finanzierung und Aus-
51/Jugendamt gestaltung des Projektes Babylotse

Vertrag zur Beteiligung an der Wahrnehmung
51/Jugendamt der Aufgaben der Vormundschaften und Pfleg-

schaften

Schwerpunkte aus Sicht der Prifung waren im Wesentlichen die Regelungen in

den Vereinbarungen

e zu denvom jeweiligen Vertragspartner zu erbringenden Leistungen,
e zu der Finanzierung dieser Leistungen und

e zu dem festgelegten Verwendungsnachweisverfahren.

Gleichzeitig erfolgte eine juristische Priifung der Vertrage/Vereinbarungen durch

das Rechtsamt des Kreises Steinfurt.

5.6. Fachpriifungen aus Vorjahren

Fir alle Prifungen des Rechnungsprifungsamtes werden Prifberichte erstellt,
in denen die Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes formuliert sind. Die

Feststellungen werden in der Regel in 3 Kategorien unterteilt:
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Kategorie Bedeutung

Hinweis (Anregung), dessen Beachtung anheim gestellt
wird.

H

B ohne Ziffer Bemerk.ung, zu der e/n.e Beantwortung nicht erwartet wird,
wenn sie anerkannt wird

Bemerkung (Beanstandung), die einer Stellungnahme inner-

B mit Ziffer halb der gesetzten Frist bedarf.

Sofern eine Feststellung/Bemerkung (B) in einem Prufbericht mit einer Ziffer ver-
sehen ist, bedeutet dieses flir das Fachamt, dass eine Stellungnahme im Wesent-
lichen darliber zu erstellen ist, ob die Bemerkung anerkannt wird, wie sie ausge-
raumt wird und wann der Vorgang mit welchem Ergebnis abgeschlossen ist. Das
Rechnungsprifungsamt Gberwacht die Bearbeitung der Bemerkungen aus den
Prifberichten. Eingehende Stellungnahmen sind dahingehend zu Gberprifen, ob
die Feststellungen umfassend erledigt oder noch weitere Schritte erforderlich
sind, fehlende Stellungnahmen werden angefordert. Erst wenn alle Bemerkun-
gen eines Prifberichtes durch das Fachamt ausgerdaumt sind, ist die Prifung fir
das Rechnungsprifungsamt endgliltig abgeschlossen.

Die Bearbeitung der Prifungsfeststellungen durch die Fachamter kann sich
durchaus tiber mehrere Monate hinziehen, da durch das Fachamt z. B. Uberprii-
fungen durchzufiihren oder organisatorische Veranderungen erforderlich sind.
In jeder Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses informiert das Rechnungs-
prifungsamt Gber abgeschlossene Priifungen bzw. liber Zwischenstdnde der Be-
arbeitung durch die Fachamter.

Da die Uberwachung der Bearbeitung der Priifungsfeststellungen einen nicht un-
erheblichen Teil der Tatigkeiten des Rechnungspriifungsamtes darstellt, sollen
an dieser Stelle die Priifungen aufgefiihrt werden, die vor dem laufenden Jahr
durchgefiihrt und im Berichtsjahr 2019 durch das Rechnungspriifungsamt weiter

verfolgt wurden:
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weitere

Priifung Uber-
wachung

Prifung der Geblhrenfestsetzung einschl. Zahlungsab-

2017 wicklung im Produkt , Kraftfahrzeugzulassung” nein
Priifung der Gebiihrenerhebung im Rahmen der Uber- .

2017 L nein
wachung von Kleinkldaranlagen 2016
Prifung der Systeme und Verfahren zur elektronischen

2017 | Verarbeitung und Archivierung von Eingangsrechnun- nein

gen

Prifung der Schlussrechnung 2017 zur Durchfiihrung
2018 | des Vierten Kapitels SGB XII — Grundsicherung im Alter nein
und bei Erwerbsminderung

Prifung der Mobilitatshilfen als Leistungen der Einglie-

2018 derungshilfe fiir Menschen mit Behinderung nein
2018 | Prufung der Nebentatigkeiten nein
2018 Prifung der kostenrechnenden Einrichtung bodenge- i

bundener Rettungsdienst 2017
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5.7. Priifung Dritter

I. Priifungen aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen

Die Stadt Greven hat mit 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung vom 10.11.2006 die
ortliche Rechnungsprifung auf das Rechnungspriifungsamt des Kreises Steinfurt
Ubertragen.

Aufgrund dieser Vereinbarung erfolgten laufende Vergabeprifungen, Prifungen
im Technischen Bereich, im Bereich der Allgemeinen Verwaltung sowie regelma-
Rige Beratungen im Finanzbereich im Hinblick auf den zu prifenden Jahresab-
schluss und die Prifung des Jahresabschlusses 2018 durch das Rechnungspri-

fungsamt des Kreises Steinfurt.

Die Stadt Emsdetten und der Kreis Steinfurt haben gem. § 102 Abs. 2 der GO
NRW eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung Giber die Wahrnehmung der Aufga-
ben der 6rtlichen Rechnungspriifung in den Aufgabenbereichen ,Soziale Leistun-
gen”“ und ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe” am 17.04.2014 abgeschlossen.

Die Vereinbarung wurde durch die Stadt Emsdetten zum Jahresende 2016 ge-
kiindigt mit dem Ziel, die vollstdndige Rechnungspriifung - mit Ausnahme der
technischen Prifungen und der Vergabeprifungen — auf den Kreis Steinfurt zu
Ubertragen. Eine entsprechende offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen
dem Kreis Steinfurt und der Stadt Emsdetten wurde zum 01.05.2017 abgeschlos-
sen. Im Rahmen dieser Aufgabeniibertragung wurden im Jahr 2019 neben Fach-

prifungen auch der Jahresabschluss 2018 geprift.

Il. Abschluss von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen im Rahmen der
Priifung nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz NRW (KIn-
vF6G NRW)

Nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFoG) erhalten die Lan-
der vom Bund in den Jahren 2016 - 2018 Fordermittel zur Weiterleitung an die
Kommunen fiir die Durchfiihrung von Investitionen. Zum Jahresende 2016 wurde
der Forderzeitraum verlangert, sodass fir die ab dem Jahr 2017 abgeschlossenen

Vereinbarungen nun eine Laufzeit bis zum 31.12.2020 gilt.
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Nach § 8 Abs. 3 des Gesetzes liber die Umsetzung des Kommunalinvestitionsfor-
derungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW) ist die Beendigung ei-
ner MaRnahme innerhalb von 2 Monaten der Bezirksregierung anzuzeigen. Die-
ser Anzeige ist eine Bestatigung des/der Hauptverwaltungsbeamten/in beizufi-
gen, dass die oOrtliche Rechnungspriifung die zweckentsprechende Verwendung
der Mittel bescheinigt hat.

Dieses Verfahren deckt sich im GroRen und Ganzen mit dem Verfahren aus der
Umsetzung des Konjunkturpaktes Il in den Jahren 2009 und 2010. Seinerzeit
wurde fir eine Vielzahl von Kommunen des Kreises Steinfurt, die tiber kein eige-
nes Rechnungspriifungsamt verfiigen, die Priifung der zweckentsprechenden
Verwendung der Mittel durch das Rechnungspriifungsamt des Kreises Steinfurt
vorgenommen. Dazu wurden entsprechende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen geschlossen.

Insgesamt wurden mit 11 kreisangehdérigen Kommunen entsprechende offent-
lich-rechtliche Vereinbarungen geschlossen. Die Prifungen erfolgen gegen Kos-
tenerstattung auf der Grundlage der Allgemeinen Gebihrensatzung des Kreises
Steinfurt. Im Jahr 2019 wurden von den Gemeinden insgesamt 9 Mallnhahmen

zur Prufung vorgelegt.

lll. Priifung von Wasser- und Bodenverbanden

Nach § 11 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes liber Wasser- und Boden-
verbande (Wasserverbandsgesetz - WVG) vom 12. Februar 1991 in Nordrhein-
Westfalen hat der Vorstand eines Wasser- und Bodenverbandes nach Ablauf des
Haushaltsjahres (iber alle Einnahmen und Ausgaben eine Rechnung aufzustellen,
die von einer zu bestimmenden Prifstelle zu prifen ist.

Nach Abs. 2 dieser Vorschrift kann die Aufsichtsbehdrde anordnen, dass die
Haushaltsfiihrung/Wirtschaftsfiihrung des Verbandes durch eine von ihr zu be-
stimmende Stelle auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geprift wird. Die Kos-
ten tragt der Verband. Nach den jeweiligen Verbandssatzungen der Wasser- und
Bodenverbdnde im Kreis Steinfurt ist das Rechnungsprifungsamt des Kreises

Steinfurt als Prifstelle bestimmt worden.
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Nach § 5 Abs. 2 Nr. 6 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Steinfurt ist die
Priifung der Wasser- und Bodenverbiande dem Rechnungspriifungsamt tibertra-

gen worden.

Die Jahresrechnungen der nachfolgend aufgefiihrten Wasser- und Bodenver-

bande wurden im Jahr 2019 gepruft:

Name des Verbandes ‘ Gepriifte Haushaltsjahre

UHV Elte

HH-Jahre 2015 - 2017

UHV Lengericher Aa

HH-Jahr 2017

UHV Horner Bach

HH-Jahr 2018

UHV Ibbenblirener Aa

HH-Jahre 2016 - 2017

UHV Vechte Gauxbach

HH-Jahre 2012 - 2018

UHV Hummertsbach

HH-Jahre 2017 - 2018

UHV Altenrheine

HH-Jahre 2017 - 2018

UHV Bardelgraben

HH-Jahre 2016 - 2018

UHV Horsteler Aa

HH-Jahre 2016 - 2018

UHV Dreierwalder Aa

HH-Jahre 2016 - 2018

UHV Bevergerner Aa

HH-Jahre 2016 - 2018

UHV Recker Aa

HH-Jahre 2016 - 2018

UHV Ladberger Miihlenbach

HH-Jahre 2016 - 2018

UHV Vechte und Steinfurter Aa

HH-Jahre 2017 - 2018

UHV Steinfurter Aa

HH-Jahre 2017 - 2018

UHV Minstersche Oberlauf

HH-Jahre 2014 - 2018

UHV Eileringsbeeke

HH-Jahre 2017 - 2018

UHV St. Mauritz-Altenberge

HH-Jahre 2017 - 2018

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen, sodass keine Bedenken ge-

gen die Erteilung der Entlastung der jeweiligen Vorstande bestanden.
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Aufgrund satzungsrechtlicher Regelungen erfolgt bei einigen Vereinen und Ver-

banden eine Prifung der Jahresrechnungen durch das Rechnungsprifungsamt.

Im Jahr 2019 wurden folgende Vereine und Verbande geprift:

Verein /Verband Priifungsgegenstand

Landesverband Gartenbauvereine NRW e.V. Jahresrechnung 2018
Deutschland-Europapol. Bildungswerk e.V. Jahresrechnung 2018
Deutschland-Europapol. Bildungswerk Jahresrechnung 2018
Biologische Station Kreis Steinfurt e.V. Jahresrechnung 2018
Kreisverkehrswacht Jahresrechnung 2018
Naturschutzstiftung Jahresrechnung 2017
Lokale Agenda Steinfurt Jahresrechnung 2018
Lokale Agenda Tecklenburger Land Jahresrechnung 2018
Forderverein Kreislehrgarten Jahresrechnung 2018
Energieland 2050 Jahresrechnung 2018
Haus im Gllck Jahresrechnung 2018
Landkreistag Jahresrechnung 2018

Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

V. Konten der Betriebsgemeinschaft und Gemeinschaftskasse

Alljahrlich erfolgt die Priifung der Abrechnung der Konten der Betriebsgemein-
schaft der Kreisverwaltung Steinfurt hinsichtlich der Abrechnung der Einnahmen
und Ausgaben der Ferienheime fiir das abgelaufene Rechnungsjahr sowie die Ge-
meinschaftskasse der Bediensteten der Kreisverwaltung Steinfurt. Beanstandun-

gen haben sich nicht ergeben.
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6. Korruptionspravention 2019

Die neue Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung Steinfurt ist seit dem
01.02.2019 in Kraft. Inhaltlich wurden z.B. konkrete Verhaltensregeln fiir die Be-
schaftigten neu formuliert. Ferner wurden die Rollen und Zustandigkeiten der im
Bereich der Korruptionspravention und- bekdmpfung tatigen Akteure klar und
verbindlich festgelegt. Mit der neuen Dienstanweisung soll den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Kreisverwaltung eine Orientierungshilfe an die Hand gege-
ben werden, die sie flr die Thematik sensibilisiert und Gber den Umgang mit Kor-

ruptionsrisiken informiert.

Daneben wurden auch im Jahr 2019 fir interessierte Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter aller Verwaltungsbereiche ein Inhouse-Seminar zum Thema Korrupti-
onspravention angeboten. Als Referent stand ein ehemaliger leitender Mitarbei-
ter des Landeskriminalamtes Dusseldorf zur Verfligung. Die Schulungen dienen
u.a. dazu, die Beschaftigten fiir das Thema Korruption zu sensibilisieren, um mog-
liche Korruption im eigenen Aufgabenbereich erkennen zu kénnen. Eine umfas-
sende Information und Sensibilisierung fiir dieses Thema ist ein wichtiger Bau-

stein im Schutz vor Korruption.

7. Sonstiges

Das Rechnungsprifungsamt war im Jahr 2019 auch in den Prozess der Organisa-
tionsuntersuchung im jobcenter eingebunden. Auch im weiteren Prozess der
Umsetzung im Jahr 2020 wird die Rechnungsprifung in Teilbereichen eingebun-
den werden. Ebenso eingebunden war die Rechnungspriifung in die Anderung

der Dienstanweisung fiir Vergaben beim Kreis Steinfurt.

Zusammenarbeit mit anderen ortlichen Rechnungspriifern
Dem Rechnungspriifungsamt ist der fachliche Austausch und eine gute Zusam-
menarbeit mit anderen ortlichen Rechnungspriifungsamtern wichtig. Im Jahr

2019 fanden folgende Austauschtreffen statt:

- Jahrestreffen des IDR-Arbeitskreises SGB Il der Optionskommu-
nen in Borken am 10.04.2019
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- Treffen der Leitungen der ortlichen Rechnungsprifungen auf
Minsterlandebene in Steinfurt am 14.03.2019

- Treffen der technischen Priifer der ortlichen Rechnungsprifun-
gen auf Minsterlandebene in Steinfurt am 19.03.2019 und Wa-
rendorf am 02. 12.2019

- IDR-Praxistag der Leitungen der ortlichen Rechnungsprifungen in
Gelsenkirchen am 13.10.2019

In den jeweiligen Terminen werden aktuelle Themen (beispielsweise in 2019 die
Auswirkungen durch die Anderungen der Gemeindeordnung NRW) und Erfah-

rungen aus der Durchfiihrung von Prifungen erortert.

8. Ausblick 2020

Auch im Jahr 2020 wird die Arbeit des Rechnungspriifungsamtes im Wesentli-
chen von den gesetzlich vorgesehenen Priifungen gepragt sein. Hierzu gehéren
u.a. die Prifung der Jahresabschliisse 2019 fiir den Kreis Steinfurt sowie der
Stadte Emsdetten und Greven. Ferner steht die Priifung des Gesamtabschlusses
2018 mit dem angehangten Gesamtabschluss 2017 fir den Kreis Steinfurt auf
dem Prufungsplan.

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Emsdetten lauft zum
31.12.2020 aus. Zu Beginn des Jahres 2020 ist ein Gesprach mit der Stadt Emsdet-

ten Uber die Fortsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit geplant.

Durch die zunehmende Digitalisierung in den Verwaltungsbereichen werden der
die Rechnungsprifung vermehrt digitale Unterlagen im Rahmen der Priifung zur
Verfligung gestellt. Damit ist ein schnellerer Zugriff auf die Priifungsunterlagen
verbunden. Das bedeutet aber andererseits, dass gerade umfangreiche Pri-
fungsunterlagen am Rechner auszuwerten und zu beurteilen sind. Dieses bedarf

noch einiger praktischer Eingewdhnung.

Abzuwarten bleibt, wie die mit der Entscheidung des Kreistages vom 16.12.2019

beschlossene Stellenausweitung um 0,5 Stellenanteile fiir die technische Priifung
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tatsachlich besetzt werden kann. Nach Genehmigung des Haushaltsplanes 2020

wird die Rechnungspriifung mit dem Haupt- und Personalamt Kontakt wegen des
Stellenbesetzungsverfahrens aufnehmen. Sofern die personellen Ressourcen
vorliegen, sind in der 2. Jahreshalfte 2020 wieder Priifungen von BaumaRnah-

men vorgesehen.

Dartber hinaus wird das Rechnungspriifungsamt auch im Jahr 2020 im Rahmen
der personellen Moglichkeiten Priifungen in den verschiedenen Verwaltungsbe-
reichen durchfiihren und hierbei schwerpunktmaRig Aufgabenbereiche mit er-
heblichen finanziellen Auswirkungen unter Berlicksichtigung des risikoorientier-

ten Prifungsansatzes in die Prifung einbeziehen.
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Anhang

l. Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses
Il. Sitzungskalender 2020

Il Rechnungsprifungsordnung Kreis Steinfurt (Stand. 08.07.2019 nur on-

line)
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Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses Kreis Steinfurt
(Stand: 31.12.2019)

‘ Mitglied stellv. Mitglied

1 Beckmann, Reinhold Cbu Grunendahl, Wilfried Cbu
2 Bower, August (s.B.) CDhU Ruwe, Franziska Ccbhu
3 Machill, Johannes (s.B.) CbU Cizelsky, Heike CbuU
4 Erfling, Christian Cbu Borgert, Christoph Cbu
5 Gremplinski, Doris Cbhu Hembrock, Bernhard Ccbu
6 Horst, Benno CDhU Schulte, Andreas Ccbu
7 Kosters, Karl Cbu Kuck, Andreas (s.B.) Cbu
8 Winter, Ewald Cbu Nospickel, Ansgar (s.B.) Cbu
9 Bruckner, Gabriele SPD Gerweler, Markus SPD
10 Hegerfeld-Reckert, Anneli SPD Hardebusch, Michael SPD

Himmelreich, Matthias

11 - ctellv. Vorsitzender - SPD Kamphues, Martina SPD
1p | Martin, Gitta SPD | Gehring, Ruth SPD
- Vorsitzende -

13 Thiemann, Gerrit SPD Nolte, Veronika SPD
14 Wenzel, Annette SPD Cole, Jiirgen SPD
15 Reinke, Karl GRUNE | Schade, Janina GRUNE
16 | Kubitz-Eber, Adelheid (s.B.) GRUNE | Hiller, Simon (s.B.) GRUNE
17 Bergmann, Michael (s.B.) UWG Bitter, Ludger (s.B.) UWG
18 Denzol, Frank (s.B.) FDP Brockmeier, Alexander (s.B.) FDP
19 Floyd-Wenke, Annette DIE LINKE | Neumann, Andreas DIE LINKE
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Sitzungskalender

Sitzungstermine 2020

13.05.2020
23.11.2020
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9. Abkiirzungsverzeichnis

AG6R Anstalt 6ffentlichen Rechts

ARAP Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

AVerwGebO NRW | Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung NRW

BAB Betriebsabrechnungsbogen

BHKG NRW Gesetz liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz NRW

BKKG Bundeskindergeldgesetz

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BuT-Leistungen Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket

d. h. das heit

DV Datenverarbeitung

EC-cash EIecjcronic cash; o
Debitkarten-System der deutschen Kreditwirtschaft

EDV Elektronische Datenverarbeitung

etc. et cetera

EU Europadische Union

GebG NRW Geblihrengesetz NRW

GebOSt Gebihrenordnung fiir MaBnahmen im StraBenverkehr

ggf. gegebenenfalls

GOA Gebiihrenordnung fiir Arzte

GO NRW Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

grds. grundsatzlich

HH-Jahr Haushaltsjahr

IDR Institut der Rechnungsprifer

IKS Internes Kontrollsystem

ILV Interne Leistungsverrechnung

i.d.R. in der Regel
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i. H. v. in Hohe von

IT Informationstechnik

i. V.m. in Verbindung mit

KAG Kommunalabgabengesetz

Kfz Kraftfahrzeug

KInvFoG Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

KInvE6G NRW Gesetz zur Um§etzung de§ Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen

KomHVO NRW Kommunalhaushaltsverordnung NRW

km Kilometer

KrO NRW Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

KTW Krankentransportwagen

LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe

MAGS Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW

mglw. moglicherweise

Mio. € Millionen Euro

NEF Notarzteinsatzfahrzeug

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement
Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des neuen kommu-

2. NKFWG NRW nalen Finanzmanagements flir Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde in NRW

NRW Nordrhein-Westfalen

rd. rund

RPA Rechnungsprifungsamt

RTW Rettungstransportwagen

s.B. sachkundiger Blirger

SGB | Sozialgesetzbuch - Erstes Buch - Allgemeiner Teil

SGB Il So.zialgesetzbuch - Zweites Buch — Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende

SGB Il Sozialgesetzbuch — Drittes Buch - Arbeitsférderung
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SGB X Zehntes Buc.h Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfah-
ren und Sozialdatenschutz

SGB Xl Sozialgesetzbuch - Zwolftes Buch (XII) - Sozialhilfe

SR Schlussrechnung

stellv. stellvertretender

tiw. teilweise

u. a. unter anderem

UHV Unterhaltungsverband

uvgO Unterschwellenvergabeordnung

VEMAGS Verfahrensmanagement flr GroRraum- u. Schwertransporte

V. 8. vorgenannte

voB/B Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen-Teil B

WVG Wasserverbandsgesetz

z. B. zum Beispiel
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