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Nordrhein-Westfalische Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030

Zusammenfassung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen legt, wie im Koalitionsvertrag 2017 vorge-
sehen, hiermit die Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 vor, in der die zentralen
Bedarfe im Hinblick auf Teilhabe und Integration zusammengefasst werden. Die Teil-
habe- und Integrationsstrategie 2030 beinhaltet weder eine Vision, noch einen Neuan-
fang. Sie stellt vielmehr eine ambitionierte Fortsetzung des nordrhein-westfalischen
Wegs in der Integrationspolitik dar. Die gesamte Landesregierung sowie der unabhan-
gige Beirat der Landesregierung fur Teilhabe und Integration haben in einem intensi-
ven Arbeitsprozess die zentralen Bedarfe und strategischen Fragen fir die kommen-

den zehn Jahre herausgearbeitet.

Diese Teilhabe- und Integrationsstrategie dient als Kompass fur die Landesregierung,
aber auch fur hauptamtliche und ehrenamtliche Akteure vor Ort sowie fur die Bevolke-
rung insgesamt. Die hierbei vorgenommene differenzierte Betrachtung der Erstintegra-
tion von Neuzugewanderten, der staatlichen Institutionen und Strukturen sowie der
gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen ermdglicht ein ganzheitliches und ress-
ortiibergreifendes Vorgehen. Die zentralen Ziele sind es, die Teilhabechancen von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte weiter zu verbessern, die staatlichen Institu-
tionen und Strukturen zu 6ffnen und insbesondere den gesellschaftlichen Zusammen-
halt zu starken. Dabei stehen insbesondere Anpassungen, Ausbau und Vernetzung
vorhandener Strukturen sowie zielgruppenspezifischere Ansprachen und Angebote im
Mittelpunkt.

Die Attraktivitdt Nordrhein-Westfalens soll sich auch darin ausdriicken, dass wir attrak-
tiv fir Fachkrafte und Unternehmen aus dem Ausland bleiben wollen. Wir verfolgen
daher ausdricklich ein inklusives Heimatverstandnis, das die Teilhabe aller Menschen
ermoglicht. Eine selbstverstandliche Voraussetzung fur Teilhabe und Integration ist
Vertrauen und Offenheit auf allen Seiten. Eine nachhaltige Integration auf der Grund-
lage einer rechtlich abgesicherten Aufenthaltsperspektive kann nur gelingen, wenn
auch Neuzugewanderte die Rechtsregeln und Grundwerte der Gesellschaft anerken-
nen und gleichzeitig die Zugehorigkeit aller Menschen ermdglicht und insgesamt die

Pluralitdt des Einwanderungslands wertgeschatzt wird.
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Noch in dieser Legislaturperiode werden die wesentlichen Weichen gestellt und erste
Maflinahmen ergriffen, damit die hier formulierten strategischen Ziele schrittweise bis
2030 umgesetzt werden. Nordrhein-Westfalen wird damit ressortibergreifend seiner

integrationspolitischen Vorreiterrolle in Deutschland erneut gerecht.

1. Einleitung

Die Integrationsoffensive Nordrhein-Westfalen vom 19. Juni 2001 war ein politischer
und gesellschaftlicher Meilenstein. Alle damals im Landtag vertretenen Parteien (SPD,
CDU, FDP und GRUNE) einigten sich auf zentrale Handlungsfelder der Integrations-
politik, gemeinsame Grundsatze, Forderungen und Ziele. Mit ihr wurde auch erstmals
Integration als Querschnittsaufgabe definiert, die alle Politikfelder umfasst. Die Integ-
rationsoffensive ist Ausgangspunkt und Ausdruck des bis heute gultigen integrati-
onspolitischen Konsenses der damals beteiligten Parteien in unserem Land. Nord-
rhein-Westfalen stellte sich damit selbstbewusst der Realitat, ein Einwanderungsland
zu sein, und verpflichtete sich, Integration in umfassender Weise zu fordern. Die Integ-
rationsoffensive rickte gleichzeitig von der bis dato verbreiteten Defizitperspektive auf
Einwanderinnen und Einwanderer ab und markierte den Ubergang hin zur Potenzia-
lorientierung, die Einwanderung — so heilt es in der Integrationsoffensive — ,als

Chance fur unsere Gesellschaft* begreift.

Viele der damaligen Forderungen sind heute umgesetzt und selbstverstandliche Re-
alitat. Dazu zahlen die flachendeckende Einrichtung von Integrationskursen, die Ein-
fuhrung islamischen Religionsunterrichts, die Umsetzung der Schulpflicht fir Kinder
von Asylbewerbern und Fliichtlingen in den Kommunen oder die Erh6hung des Anteils
von Menschen mit Einwanderungsgeschichte unter Lehrerinnen und Lehrern sowie

Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten.

Neben diesen integrationspolitischen MaRnahmen wurden weitreichende strukturelle
und institutionelle Innovationen umgesetzt. Im Jahr 2005 wurde das erste Integrati-
onsministerium Deutschlands eingefiihrt, wodurch die wachsende Bedeutung der In-

tegrationspolitik unterstrichen wurde. Betont wurde dies insbesondere auch durch den
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Aktionsplan Integration vom 27.6.2006. Mit dem 2012 in Kraft getretenen Teilhabe-
und Integrationsgesetz wurde die Integrationspolitik noch einmal verbindlicher ge-
staltet. Es wurde seinerzeit im Landtag ohne Gegenstimme beschlossen. Nicht zuletzt
deshalb verfugt Nordrhein-Westfalen heute tber eine bundesweit einzigartige flachen-
deckende Integrationsinfrastruktur, die sich aus vielen Akteuren aus unterschiedlichen

Organisationen und Institutionen haupt- und ehrenamtlich zusammensetzt.

Die wichtigste programmatische und institutionelle Weichenstellung des Gesetzes ist
die Starkung der Integrationskraft der Kommunen durch die Schaffung von Kommu-
nalen Integrationszentren (Kl), tber die heute alle 53 Kreise und kreisfreien Stadte
in Nordrhein-Westfalen verfiigen. Unersetzlicher Partner fir die Integrationspolitik ist
die Freie Wohlfahrtspflege mit landesweit 190 sozialraumorientiert arbeitenden Integ-
rationsagenturen und 13 Servicestellen fur Antidiskriminierungsarbeit. Auch
Migrantenselbstorganisationen (MSO) und ehrenamtliche Initiativen konnten ihre
wichtige Rolle als Trager sozialer und integrativer Dienstleistungen in den vergange-
nen Jahren - unterstitzt durch umfassende Forderprogramme - weiter ausbauen.
Diese mittlerweile etablierte Infrastruktur untersttitzt die fur die Integrationsarbeit zent-
ralen Regelsysteme der Arbeitsmarkt-, Kinder- und Jugend-, Bildungs- und Sozialpo-

litik sowie zahlreicher spezifischer Landesprogramme.

Ein weiterer Meilenstein fir Nordrhein-Westfalen war die Bindelung des Auslander-
rechts, der Auslanderpolitik, der Flichtlingspolitik, der Integrationspolitik und der Ein-
blrgerung in einem Ministerium. Dieser 2017 vollzogene Paradigmenwechsel gewahr-

leistet die systematische Verzahnung von Migrations- und Integrationspolitik.

Im Ruckblick lassen sich ein enormer Bedeutungszuwachs und stetige Fortschritte der
Integrationspolitik nachzeichnen. Dadurch haben sich die Teilhabechancen von Zu-
gewanderten in Nordrhein-Westfalen in den vergangenen Jahrzehnten deutlich erhdht.
Auch die insgesamt positiven Befunde des SVR-Integrationsbarometers 2018 fir
Nordrhein-Westfalen belegen, dass erfolgreiche Integration im Alltag der Menschen

langst gegenwartig ist und machen auch fur die kommenden Herausforderungen Mut.

Dennoch ist heute, bald 20 Jahre nach der Integrationsoffensive, nicht alles erreicht.

Wir stehen vor neuen Herausforderungen und Aufgaben. So sind in den letzten Jahren
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wieder deutlich mehr Menschen zugewandert. Auch wenn Nordrhein-Westfalen grund-
satzlich gut darauf vorbereitet war, hat sich gezeigt, dass Zuwanderung in diesem Aus-
mal3 eine enorme Herausforderung sowohl fiir diejenigen ist, die neu in dieses Land
kommen als auch fur diejenigen, die schon lange oder immer hier leben. Diese Her-

ausforderung gilt es auch weiter anzunehmen.

Bis heute fehlt ein umfassendes Einwanderungs- und Aufenthaltsgesetz. Mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz bekennt sich die Bundesrepublik Deutschland insge-
samt aber erstmals dazu, dass wir auch in Zukunft auf eine Einwanderung nach

Deutschland angewiesen sein werden.

Wir brauchen daher gerade jetzt eine Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 — so
wie es auch der Koalitionsvertrag 2017 vorsieht. Damit soll Nordrhein-Westfalen auch
bundespolitisch seine Rolle als Motor einer erfolgreichen Migrations- und Integrations-
politik untermauern. Wir wollen den Menschen mit und ohne Einwanderungsge-
schichte Chancen auf sozialen Aufstieg erdffnen, damit sie gleichberechtigt am sozia-
len Leben teilhaben kénnen. Die neu eingewanderten Menschen wollen wir starker
fordern, aber von Anfang an auch mehr Integrationsleistungen einfordern. Nur so be-
steht fur alle die Chance, selbstbestimmte und selbstbewusste Blrgerinnen und Bur-

ger zu werden.

2. Spannungsfelder und Positionen

Die Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 muss im Blick haben, dass Integrations-
politik wie kaum ein anderes Politikfeld mit vielschichtigen komplexen Herausforderun-

gen konfrontiert wird.

Grundsatzlich steht Integrationspolitik im politischen und gesellschaftlichen Span-
nungsfeld verschiedener Interessen, die nie ganz aufgelost werden kénnen. Dazu
gehort derzeit auch das Spannungsfeld zwischen Rickflihrung, humanitérer Hilfe und
Integration. Haufig wird dabei der Anschein erweckt, dass es um die Konkurrenz ver-

meintlich unterschiedlicher Gruppierungen mit unterschiedlichen Rechten geht. Das



fuhrt dazu, dass Entscheidungen selten im Konsens mit allen Beteiligten getroffen wer-
den kbnnen. Migration ist dartiber hinaus nicht vollstandig vorhersehbar. Die verschie-
denen Typen und Ursachen der Migration erméglichen entsprechend nur eine einge-
schréankte Planbarkeit sowohl im Hinblick auf die quantitative Bereitstellung von In-
tegrationsangeboten als auch beziglich der spezifischen Bedurfnisse der Zugewan-
derten. Gleichzeitig zeichnen sich Politik und Verwaltung notwendigerweise durch ei-

nen ausgepragten Steuerungswillen aus.

Zudem sind in kaum einem anderen Feld alle Ebenen unseres foderalen Systems
und gleichzeitig alle Politikbereiche derart beteiligt und ineinander verschrankt wie
im Feld der Integration. Der Bund tragt Verantwortung ftir die Asylverfahren und die
Integrationskurse, die Lander stehen bei Erziehung, Bildung, interkultureller Offnung,
Unterbringung von Fluchtlingen und zahlreichen anderen Handlungsfeldern in der
Pflicht. Unverzichtbar ist der Beitrag der Kommunen, denn Integration findet in den
Stadten und Gemeinden statt, nicht zuletzt auch mit Unterstitzung der Zivilgesell-
schaft vor Ort. Hinzu kommt die auch in der Einwanderungs- und Integrationspolitik
an Bedeutung gewinnende Européaische Union. Zu dieser vertikalen Zustandigkeits-
teilung kommt eine horizontale: Auf jeder Ebene handelt es sich um vielschichtige
Querschnittsaufgaben, die vom Prinzip her alle Politikfelder umfassen. Durch die
vertikalen und horizontalen Verflechtungen wird auch in der Integrationspolitik Koor-
dination und Kooperation notwendig. Dort, wo gewachsene, aber unklare Entschei-
dungsstrukturen zielgerichtetes Handeln erschweren, Doppelférderungen oder For-

derltcken existieren, muss eine dauerhafte Klarung der Zustandigkeiten erfolgen.

Zu bedenken ist auch, dass in den Regionen und Kommunen Nordrhein-Westfalens
die Voraussetzungen und Mdglichkeiten aktiver Integrationspolitik unterschied-
lich ausgeprégt sind. Auch der landliche Raum bietet mit seinen dorflichen Strukturen,
engen sozialen Netzwerken und dem stark ausgepragten ehrenamtlichen Engage-
ment gute Chancen fur gelingende Integration. Dieses Potenzial weiter zu nutzen und
parallel die infrastrukturellen Rahmenbedingungen zu verbessern, ist eine wichtige
Aufgabe der nachsten Jahre. Gleichzeitig gilt es auch weiterhin den von sozialer Seg-

regation gekennzeichneten Stadtteilen besondere Beachtung zu schenken.



Integrationspolitik bewegt sich dartiber hinaus in den Spannungsfeldern lebendiger
Migrationsgesellschaften, die gepragt sind von beschleunigtem sozialen Wandel und
zunehmender kultureller Vielfalt. Es gilt die Bedurfnisse, Sorgen und Néte aller in Nord-
rhein-Westfalen lebenden Menschen wahrzunehmen und ihnen méglichst gerecht zu
werden. Dazu gehdren Neuzugewanderte ebenso wie Menschen, die hier aufgewach-
sen sind und in der zweiten, dritten oder vierten Einwanderergeneration leben so-
wie Menschen ohne Einwanderungsgeschichte. Ziel muss es langfristig sein, dass sich
alle Menschen in Nordrhein-Westfalen als selbstverstandliche und gleichwertige Mit-
glieder der Gesellschaft anerkannt fuhlen. Diskriminierungserfahrungen von Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte und Verunsicherungen oder Gefiihle von Uber-
forderung von Menschen ohne Einwanderungsgeschichte gilt es entgegenzuwir-

ken.

DarlUber hinaus werden an die staatlichen Institutionen neue Anforderungen gestellt,
denen wir offensiv begegnen wollen. Es handelt sich entsprechend um eine gesamt-
gesellschaftliche Strategie fur mehr Teilhabe und Zusammenhalt in Nordrhein-West-

falen.

3. Dialogprozess zwischen Landesregierung und Zivilgesellschaft

Um die Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 zu entwickeln, hat das Ministerium
fur Kinder, Familie, Fluchtlinge und Integration (MKFFI) einen breit angelegten, auf
zwei Saulen beruhenden Dialogprozess gestartet. Um die Zivilgesellschaft von Beginn
an aktiv einzubinden, ist 2018 der ,Beirat der Landesregierung fur Teilhabe und
Integration® neu eingerichtet worden. Der Beirat unter Leitung von Minister Dr.
Joachim Stamp und Staatssekretarin Serap Guler versammelt Expertinnen und Exper-

ten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft.

Parallel dazu wurden alle Ressorts der Landesregierung gebeten, die aus ihrer fach-
politischen Sicht zentralen integrationspolitischen Probleme und Herausforderungen
zu benennen und Auskunft dariiber zu geben, welche Ziele bis 2030 erreicht werden

sollten.



Die umfassenden und detailreichen Riickmeldungen aus dem Beirat und den Ressorts
bilden die Grundlagen der Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030. Sie wurden im
MKFFI ausgewertet und in der hier vorliegenden Form zusammengefuhrt. Das vorlie-
gende Papier versteht sich als integrationspolitischer Kompass fir die Ressorts der

Landesregierung in den kommenden Jahren.

4. Drei Zieldimensionen von Integration: Verstandnisse und Ausrichtungen

systematisieren

Die Entwicklung der vergangenen sieben Jahrzehnte macht deutlich, dass sich die
Integrationspolitik in Deutschland in einem stetigen Wandel befindet. Die Anforderun-
gen einer zeitgeméaRen und damit den gesellschaftlichen und institutionellen Rahmen-
bedingungen entsprechenden Integrationsstrategie machen eine Erweiterung und
Differenzierung der Ausrichtung notwendig. Aufgrund der Rickmeldungen aus den
Ressorts und aus dem Beirat der Landesregierung fur Teilhabe und Integration hat
sich eine Differenzierung in drei Zieldimensionen der Integrationspolitik als sinnvoll er-

wiesen:

Zieldimension I: Erstintegration von Neuzugewanderten

Hierbei handelt es sich um integrationspolitische MafRnahmen und Ziele, die sich auf
die Zielgruppe der Neuzugewanderten beziehen und einen Zeitraum von maximal
3 Jahren ab Einreise nach Deutschland umfassen. Hier geht es um die systematische
Erst- und Grundversorgung, insbesondere um die grundlegenden Fragen der Bera-
tung, Forderung, Betreuung und Versorgung rund um die Themenfelder Spracher-
werb, Bildung, Gesundheit, Rechtsfragen, Wohnen, Verbraucherschutz und andere

allgemeine Orientierungsleistungen.

Zieldimension II: Nachhaltige Integration in die Regelsysteme

Die zweite Zieldimension fokussiert die diversen institutionellen Regelsysteme wie bei-
spielsweise das Bildungssystem. Um Zugangs- und Teilhabebarrieren fir Menschen
mit Einwanderungsgeschichte abzubauen, werden hier notwendige Veranderungs-

bzw. Anpassungsbedarfe der Regelsysteme selbst identifiziert. Hierbei geht es um

7



die Optimierung der Strukturen mit dem Ziel, Menschen mit Einwanderungsgeschichte
u.a. eine Vertiefung der Deutschkenntnisse und der Qualifikationen, einen erfolgrei-
chen Bildungsweg, einen umfassenden Zugang zum Ausbildungssystem und zum Ar-
beitsmarkt, zur Gesundheitsversorgung usw. zu ermdglichen. Dabei stehen insbeson-
dere die interkulturelle Offnung der Institutionen und die Anerkennung und Férderung

von Mehrsprachigkeit im Mittelpunkt.

Zieldimension lll: Migrationsgesellschaft gestalten

Die dritte Zieldimension bezieht sich nicht mehr primér auf Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte und die Institutionen, sondern auf Nordrhein-Westfalen und die Ge-
sellschaft als Ganzes. Hierbei geht es um das Zugehorigkeitsgefuhl zu und die Iden-
tifikation mit Nordrhein-Westfalen (und Deutschland), Fragen der Identitat in der Ein-
wanderungsgesellschaft, die Gestaltung und Pflege von Heimat fur alle, eine gemein-
same Erinnerungskultur, die auch die Migrationsgeschichten einschliel3t, das Zusam-
menleben im Alltag in Stadten und auf dem Lande. Das beinhaltet aber auch die Be-
kampfung sowohl von Rassismus, Islamfeindlichkeit, Antiziganismus, Homo- und
Transphobie sowie Diskriminierung in jeder anderen Hinsicht, als auch von religibsem
Fundamentalismus, Nationalismus und Rechtsextremismus — unabh&angig davon, von
wem Hass und Ausgrenzung ausgehen, und unabhangig davon, gegen wen sie sich
richten. Unser Land stellt sich seiner Vergangenheit. Nordrhein-Westfalen beheimatet
die grofite judische Gemeinschaft der Bundesrepublik. Mit der Ernennung einer Anti-
semitismusbeauftragten am 6. November 2018 hat das Land Nordrhein-Westfalen ein

unibersehbares Zeichen gegen Antisemitismus gesetzt.

Ubergreifende Anforderungen

Alle drei Zieldimensionen missen zuklnftig konsequent fortentwickelt und in regelma-
Bigen Abstanden nachjustiert werden. Dies ist grundsétzlich Aufgabe aller Politik- und
Handlungsfelder. Dabei ist unser Ubergreifendes Ziel, die Kooperation und Koordi-
nation auf allen Ebenen und Feldern zu starken und zu etablieren, sowie dort, wo es
notig erscheint, Raume fur einen kontinuierlichen Dialog aller beteiligten Akteure zu
schaffen. Gleichzeitig wollen wir Entscheidungs- und Verwaltungsprozesse verein-
fachen, beschleunigen und flexibilisieren. Einige Prozesse mussen transparenter und

zielgruppenspezifischer organisiert werden. Der Kenntnisstand tber die Infrastruktur



muss ausgebaut, die Zugdnge mussen verbessert und die Zielgruppen ausgeweitet

werden. Insgesamt gilt es, die Integrationskraft vor Ort in den Kommunen zu starken.

4.1 Zieldimension [: Erstintegration von Neuzugewanderten — Das Ankommen

organisieren und Orientierung stiften

Zentrale Weiterentwicklungsbedarfe zur Integration von Neuzugewanderten beste-
hen in der Kooperation der Akteure und der Verzahnung der verschiedenen Mal3nah-
men, in der Offnung des Zugangs zu den Angeboten fiir alle Neuzugewanderte und in
einer differenzierteren Ansprache und einem passgenaueren Zugang zu spezifischen

Zielgruppen innerhalb der Neuzugewanderten.

Da Integration immer vor Ort stattfindet, gilt es die Kommunen zu starken, die inter-
und intra-kommunale Zusammenarbeit zu unterstiitzen und die Entwicklung und Im-
plementierung eines kommunalen ganzheitlichen Case-Managements zu begleiten.
Das bereichsiubergreifende Management ist zu Beginn des Zuzugs und insbesondere
bei biografischen Ubergangen und Rechtskreiswechseln von zentraler Bedeutung.

Die Integrationsmaflinahmen sollten mittelfristig allen in nordrhein-westfélischen
Kommunen lebenden Neuzugewanderten zuganglich sein. Im Falle (noch) beste-
hender aufenthaltsrechtlicher Hindernisse (etwa bei Geduldeten) werden gleichwertige

Ersatz- bzw. Zusatzangebote geschaffen.

Das feinmaschige Netz mit einer Fille von Integrationsangeboten macht es notwendig,
die Angebote von Bund, Land, Kommunen, freien Tragern, ehrenamtlichen Initiativen
und Migrantenselbstorganisationen transparenter zu machen und damit Effektivitat
und Effizienz weiter zu steigern. Dies gilt gleichermalRen fur die Angebote innerhalb

und aul3erhalb der Regelsysteme.

Zudem sollten Neuzugewanderte friihzeitig tUber Angebote und Strukturen vor Ort und
in Nordrhein-Westfalen insgesamt informiert werden. Dies gilt insbesondere fir die

Bereiche friihkindliche Bildung, Schule, duale und schulische Ausbildung, Weiterbil-



dung, Hochschule, Arbeitsmarkt, Gesundheit und Pflege, Wohnungsmarkt, Verbrau-
cherschutz, Umweltschutz, Rechtsstaat und Grundrechte, Gleichberechtigung, Ju-
gend- und Altenarbeit, Vereinsstrukturen sowie fir den Bereich Kultur und fuir Freizeit-

und Sportangebote.

Ziel ist es, die Basis fur ein umfassendes digitales Informationssystem in verschie-
denen Sprachen zu entwickeln, das Hauptamtlichen, Ehrenamtlichen und Neuzuge-

wanderten gleichermalf3en Orientierung bietet.

Daneben mussen Prozesse beschleunigt, Angebote qualitativ weiterentwickelt
und flexibilisiert werden. Insbesondere das Angebot von Sprach- und Integrations-
kursen muss noch starker auf die Anforderungen fir eine gelingende Integration der
Neuzugewanderten ausgerichtet werden, u.a. Kurse in Teilzeit inklusive Kinderbetreu-
ung far Familien bzw. Mutter oder auch frihzeitige fachsprachliche Forderung bei
Fachkraften und Hochqualifizierten. Daneben gilt es die Verfahren der Anerkennung
von Abschliissen und Kompetenzen zu beschleunigen und Kompetenzerfassungs-
instrumente weiter zu etablieren. Unser Ziel ist der Aufbau eines inhaltlich und zeitlich
leistungsfahigen und transparenten Systems. Um neu zugewanderten Schilerinnen
und Schilern die Teilnahme am schulischen Regelsystem zu ermdglichen, missen
sowohl die Erstférderung in der deutschen Sprache sowie der sprachsensible Fach-
unterricht stetig weiterentwickelt werden; dies muss auch in der Lehreraus- und -fort-
bildung noch intensiver bertcksichtigt werden. Die psychosoziale Versorgung muss

ausgebaut und auf die spezifischen Bedarfe angepasst werden.

In Zukunft missen weiterhin und verstarkt spezifische Zielgruppen unter den Neu-
zugewanderten besonders berucksichtigt werden, etwa unbegleitete Minderjahrige,
Familien mit Kindern, junge Erwachsene (18-27-Jahrige), Frauen, Schwangere,
LSBTI*, von Menschenhandel Betroffene, von Analphabetismus Betroffene, Men-
schen mit Behinderungen, Menschen mit mehrfach unterbrochenen Bildungsbiogra-
fien oder jene, die beispielsweise aufgrund von Armut vermehrt in belasteten Sozial-
raumen leben. Diese Personengruppen haben einen spezifischen Bedarf im Hinblick

auf Forderung oder Schutz, der noch nicht in hinreichender Breite und Tiefe abge-
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deckt wird. Der Ausbau bzw. die Weiterentwicklung entsprechender zielgruppenspezi-
fischer Konzepte, Aufklarungs- und Beratungsangebote sowie Férdermal3nahmen

wird schrittweise umgesetzt.

Geflichtete und asylsuchende Neuzugewanderte unterscheiden sich von anderen
Neuzugewanderten in erster Linie nach aufenthaltsrechtlichem Status. Bildungs- und
Integrationsangebote missen allen gefliichteten und asylsuchenden Neuzugewander-
ten — auch in Landeseinrichtungen und wahrend des Asylverfahrens — zugéanglich

sein.

Sogenannte ,Kettenduldungen® - teilweise tber viele Jahre - verhindern eine nachhal-
tige Integration in die Gesellschaft und fuhren zu prekaren sozialen Lebenssituationen
gekoppelt mit anhaltender Unsicherheit fiir alle betroffenen Familienmitglieder. Daher
setzt sich Nordrhein-Westfalen nachhaltig fur ein klares und transparentes Regelwerk
ein, das gut in Ausbildung und Arbeit integrierten Menschen eine Aufenthaltsperspek-

tive gibt.

Die dezentrale Unterbringung mit sozialraumlicher und infrastruktureller Anbindung
bleibt fur Menschen mit Bleibeperspektive weiterhin ein zentrales Ziel. Die Infrastruktur
fur Integration im landlichen Raum muss weiter ausgebaut und gestarkt werden. Das

ehrenamtliche Engagement vor Ort wird weiterhin geférdert.

Die genannten Herausforderungen lassen sich als Weiterentwicklung der Willkom-
menskultur in eine Anerkennungsstruktur zusammenfassen. Das Land Nordrhein-
Westfalen wird fir diesen Prozess die Rahmenbedingungen schaffen und stetig wei-

terentwickeln.

4.2 Zieldimension II: Nachhaltige Integration in die Regelsysteme — Flexiblere

Strukturen und Institutionen

Zentrale Weiterentwicklungsbedarfe der institutionellen Regelsysteme beziehen
sich neben der rechtlichen Offnung des Zugangs fir alle dauerhaft in Nordrhein-

Westfalen lebenden Menschen zum einen auf den Abbau systemspezifischer und
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migrationsspezifischer Barrieren, zum anderen auf die systematische Koordination,

Vernetzung und Ubergreifende Kooperation zwischen verschiedenen Systemen.

Von strategischer Bedeutung sind die Regelsysteme in den Bereichen Bildung und
Qualifizierung und Arbeitsmarkt sowie insbesondere die Ubergange zwischen die-
sen Bereichen. Zentrale Ziele sind neben der Steigerung der Bildungsteilhabe, die
Ausschopfung des Beschaftigungspotenzials und die Erhéhung der Erwerbstatigen-
guote von Menschen mit Einwanderungsgeschichte, auch und besonders von Frauen
sowie die Bekampfung von Armut und prekaren Lebensbedingungen. Fir eine gelin-
gende Integration ist auch ein niederschwelliger Zugang zur Verbraucherberatung in

Nordrhein-Westfalen notwendig.

Nordrhein-Westfalen ist ein Land, in dem Mehrsprachigkeit winschenswert und
langst gelebte Realitat ist. Wir entwickeln eine Strategie, mit der Mehrsprachigkeit wei-
ter geférdert wird und gleichzeitig die deutsche Sprache ihren zentralen Stellenwert
beibehélt, da sie eine grundlegende Voraussetzung fur den Zugang zu Bildung und
Arbeit in unserer Gesellschaft ist. Die Bildungsinstitutionen sowie die padagogischen
Fach- und die Lehrkrafte mussen entsprechend noch starker unterstitzt und gefoérdert
werden. Bereits bestehende Elemente, wie etwa sprachsensible Unterrichtsentwick-
lung, herkunftssprachlicher Unterricht, Deutsch als Zweitsprache und die Ausweitung
des fremdsprachlichen Unterrichts, werden weiter etabliert. Die Potenziale der Kinder-
tageseinrichtungen und Ganztagsschulen mussen durch einen entsprechenden quan-
titativen Ausbau und eine qualitative Weiterentwicklung ausgeschopft werden. Um
sprachliche Potenziale von friih auf auszubauen, adressiert die Mehrsprachigkeitsfor-
derung in Nordrhein-Westfalen auch Familien mit Kindern, die noch keine frihkindliche

Bildungseinrichtung besuchen.

Der Erwerb einer Berufsausbildung verbessert die Chancen auf dem Arbeitsmarkt
nachhaltig und ist damit ein Schlissel fur eine eigenstandige Existenzsicherung sowie
fur gesellschaftliche Teilhabe. Den Beschaftigten bietet sie vielfaltige Entwicklungs-
maoglichkeiten.

Der Ubergang nach der Schule in die Berufsausbildung bzw. in die Hochschule sol-

len noch starker begleitet werden. Ausbildungsbegleitende Malinahmen oder staatlich
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finanzierte Ausbildungsférderung sollen unabhéangig vom Aufenthaltsstatus und der
spezifischen Lebenssituation allen Menschen, die sie bendétigen, zuganglich sein. Ahn-
liches qilt fir die Vorbereitung und Begleitung des Studiums an Hochschulen. Bereits
eingefihrte Programme der Talentférderung werden etabliert und ausgebaut. Ein Aus-
bau der Férderung von bildungs-, fach- und wissenschaftssprachlichen Kompetenzen
wird angestrebt.

Um die Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten und zu erhéhen und den Aufstieg zu er-
maoglichen, gewinnt der Bereich der beruflichen Weiterbildung an Bedeutung und wird
entsprechend weiterentwickelt.

Die Zahl der alteren Menschen mit Einwanderungsgeschichte wird sich weiter er-
hohen. Auch sie sind verstarkt von Erkrankungen und Pflegebedurftigkeit betroffen.
Der Abbau von Barrieren im Zugang zu gesundheitlichen und pflegerischen Institutio-
nen sowie von Barrieren im Versorgungsprozess ist von grof3er Bedeutung und muss
verbessert werden. Die Landesregierung wird deshalb darauf hinwirken, dass die Un-
terstutzungsstrukturen in der Altenhilfe und der pflegerischen Versorgung weiterentwi-
ckelt und interkulturell starker ausgerichtet werden, um Angebotsvielfalt zu gewahr-

leisten.

Der niedrigschwellige Zugang zu den Institutionen und Diensten muss weiter fortge-
fuhrt werden. Hierfir ist die Interkulturelle Offnung weiterhin von strategischer Be-
deutung und wird weiter ausgebaut. Interkulturelle Offnung meint dreierlei: Erstens die
migrationssensible Weiterentwicklung der Angebote, zweitens Sensibilisierung, Aus-
und Weiterbildung der Fachkrafte fur Bedarfe, Interessen und Zugang zu Zugewan-
derten und ihren Nachkommen, drittens die Fachkraftegewinnung von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte (z.B. durch gezielte Werbekampagnen fir den o6ffentlichen
Dienst) in allen Institutionen. Dies gilt gleichermalf3en fur Landesbehérden, Kommunal-
verwaltungen sowie fir andere Institutionen und ihre Mitarbeiter/innen, z.B. in den Be-
reichen Familienberatung, Verbraucherschutz, Kultureinrichtungen, JVA, Rechtssys-
tem, Polizei, Mitbestimmung, Weiterbildung, Schule, Kitas, Vereinsstrukturen sowie

dem Gesundheitssystem, insbesondere der Pflege und der praventiven Vorsorge.
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Die Mitwirkungsmaglichkeiten fir Menschen mit Einwanderungsgeschichte, insbe-
sondere von Frauen, werden weiter ausgebaut. Dazu gehdren neben den Integrati-
onsraten und -ausschissen auch weitere Gremien. Migrantenselbstorganisationen
und das ehrenamtliche Engagement in Vereinen und Initiativen spielen hierflir ebenso
eine unverzichtbare Rolle. Die Einburgerung bietet in umfassender Form die Mdglich-
keit zur politischen Partizipation. Deshalb werden Einblirgerungskampagnen deut-
lich intensiviert. Die Landesregierung setzt sich fur weitere Reformen ein, um mehr
Menschen die Mdéglichkeit zu geben, deutsche Staatsbirgerinnen und Staatsbirger zu
werden. Dabei kann auch die Hinnahme doppelter Staatsbirgerschaft, die schon
heute langst keine Ausnahme mehr ist, fur weitere Personengruppen sinnvoll sein,

ohne sie automatisch zum Regelfall zu erheben.

In Zukunft werden die ungleichen Rahmenbedingungen vor Ort starker bericksich-
tigt: In vielen landlichen Regionen gilt es fur alle dort lebenden Menschen die Mobilitat
und die Nahversorgung zu verbessern, in durch soziale Segregation gekennzeichne-
ten stadtischen Gebieten die Konzentration von sozialen Problemlagen abzufedern

und das weitere Bestehen bzw. die Entstehung von Armutsquartieren zu verhindern.

Die Mdglichkeiten, welche die Regelsysteme bieten, sowie alle weiteren Forderpro-
gramme sollten mittels eines digitalen Tools gebiindelt und transparent gemacht wer-

den. Die Potenziale der Digitalisierung werden noch nicht hinreichend ausgeschdopft.

4.3 Zieldimension lll: Gesellschaft gestalten — inklusive Heimat, breite Partizipa-

tion, gesellschaftlicher Zusammenhalt

Der gesamtgesellschaftlichen Zieldimension der Integrationsstrategie wird aus mehre-
ren Grinden eine besondere Bedeutung beigemessen: Wir missen starker als bisher
Antworten auf die Sorgen, Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfahrungen auch bes-
tens integrierter Menschen mit Einwanderungsgeschichte und von Minderheitenange-
horigen finden. Nicht hinnehmen dirfen wir, wenn zunehmend zentrale Werte, teil-
weise auch Grundrechte, egal aus welcher politischen Uberzeugung heraus in Frage
gestellt werden. Schliel3lich gilt es, gesellschaftlichen Spaltungsprozessen mit Ent-

schiedenheit zu begegnen. Dass der gesellschaftliche Zusammenhalt zunehmend als
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briichig wahrgenommen wird, muss ein Ansporn fur uns sein, dieser Entwicklung ent-
gegenzuwirken. Diesen Herausforderungen widmet sich die Integrationspolitik wesent-

lich starker als bisher.

Nordrhein-Westfalen ist die Heimat fir alle hier lebenden Menschen! Dieses inklusive
Heimatverstandnis muss gestarkt und weiterentwickelt werden. Daflr werden selbst-
verstandlich die Sorgen und Bedurfnisse aller Menschen mit und ohne Einwande-
rungsgeschichte gleichermalRen ernstgenommen. Dialogformate und -foren unter
breiter Beteiligung der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens werden notwendiger denn
je. Die vielfaltigen Moglichkeiten der Partizipation werden auf verschiedenen Ebenen

gestarkt, u.a. durch digitale Medien.

Den Potenzialen, Erfolgen und Vorbildern in der Migrationsgesellschaft wird in 0f-
fentlichen Diskussionen nicht in hinreichendem Mal3e Beachtung geschenkt. Sie sicht-
bar zu machen, ist mittelfristiges Ziel verschiedener Kampagnen, die sich auch mit
der Entwicklung von Zugehérigkeit und Zusammenhalt befassen werden und das ge-

meinsam Erreichte im Bereich der Integration wertschatzen.

Pluralitat und Gleichberechtigung aller Menschen unabhangig von Geschlecht, se-
xueller Orientierung oder geschlechtlicher Identitét, Behinderung, Religionszugehdrig-
keit, sozialer und kultureller Pragung sind keine Widerspriche, sondern bilden die Ba-

sis flr unsere Gesellschaft.

Das Engagement gegen Diskriminierung wird ausgebaut und zielgruppenubergrei-
fend enger abgestimmt. Die Abwehr jeder Form von Menschenfeindlichkeit und Extre-
mismus, seien sie antisemitisch, islamfeindlich, antiziganistisch, rassistisch, nationa-
listisch, religios-fundamentalistisch, sexistisch, LSBTI*-feindlich oder behinderten-
feindlich motiviert, wird intensiviert. Dazu gehdren insbesondere auch praventive Mal3-

nahmen der Demokratieférderung und Werteentwicklung.
Nordrhein-Westfalen lebt von einer starken Zivilgesellschaft und dem Engagement

seiner Burgerinnen und Burger. Die Rahmenbedingungen flr ein nachhaltiges Ehren-

amt in Initiativen und Vereinen werden weiterentwickelt, Moglichkeiten der Begeg-
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nung und der Kooperation vor Ort werden ausgebaut. Im Sozialraum finden die Prob-
leme und Potenziale der Migrationsgesellschaft, die in den offentlichen Diskussionen
haufig abstrakt bleiben, ihren konkreten Ausdruck. Die integrative Kraft des breiten

Sport- und Kulturangebotes sowie die Kinder- und Jugendarbeit gilt es zu starken.

Es darf keine Konkurrenzsituation zwischen verschiedenen einkommensschwachen
oder benachteiligten Gruppen entstehen. Daher missen die hierfur relevanten Infra-
strukturen in Nordrhein-Westfalen stetig weiterentwickelt werden, um dauerhaft Ange-

bote und Dienstleistung bedarfsdeckend bereithalten zu kénnen.

Vor Ort gilt es Probleme zu vermeiden bzw. zu erkennen und dann zu lésen. Die Kom-
munen mussen hierfir weiter gestarkt werden. Stadtentwicklung, Quartiersmanage-
ment und das Schaffen qualitéatsvollen bezahlbaren Wohnraums sind zentrale Anlie-
gen. Die Infrastruktur im landlichen Raum muss nachhaltig ausgebaut werden.

Religion fuhrt Menschen zusammen, sie schafft Zusammenhalt und gibt Orientierung
in einer komplexen Welt. Dies gilt fur Christen, Juden, Muslime und Andersglaubige in
vergleichbarer Weise. Derzeit wird in der Offentlichkeit kontrovers tiber den Islam und
die Muslime in Deutschland diskutiert. In Nordrhein-Westfalen leben deutschlandweit
die meisten Menschen muslimischen Glaubens. Ein zentrales Ziel ist es, dass zukunf-
tig die Zugehdrigkeit der Muslime und ihrer Religion zu Nordrhein-Westfalen und
Deutschland von einer breiten Mehrheit als eine Realitat anerkannt wird. Hierfir wer-
den wir als Land und in den Kommunen vor Ort die Kooperationen mit den muslimi-
schen Gemeinden weiter intensivieren, das vielfaltige gesellschaftliche Engagement
von Muslimen sichtbar machen sowie den innermuslimischen und den interreligiésen
Dialog férdern. Darlber hinaus wird der islamische Religionsunterricht weiter aus-
gebaut.

Gleichzeitig gilt es die Erinnerungskultur in der Migrationsgesellschaft zu starken.
Nordrhein-Westfalen setzt sich dafur ein, die vielfaltige Geschichte der Migration und
Integration in Nordrhein-Westfalen und Deutschland insgesamt greifbar zu machen
(etwa durch ein Migrationsmuseum) und damit das Selbstbewusstsein als Migrations-
gesellschaft zu starken. Hierfur wird der historischen und politischen Bildung auch

weiterhin eine hervorgehobene Bedeutung beigemessen.
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Der Bereich der anwendungsorientierten Forschung und des Monitorings wird ziel-
gerichtet ausgebaut. Die Forschung zu migrationsgesellschaftlich relevanten Themen
wird gestarkt, etwa zu Lebenslagen, Einstellungen und Diskriminierungserfahrungen
von Menschen mit Einwanderungsgeschichte, zur interkulturellen Offnung des o6ffent-
lichen Dienstes oder zur Mehrsprachigkeit.

5. Die ersten Schritte

Die nordrhein-westfalische Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 ist als langfristige
gesamtgesellschaftliche Strategie ausgelegt, die von einem partizipativen Dialogpro-
zess begleitet wird und auf Kontinuitat und Verbindlichkeit einer aktiven und zukunfts-
weisenden Integrationspolitik setzt. Ziel ist es, den integrationspolitischen Konsens
von Politik, Verwaltung und Gesellschaft fir ein modernes und selbstbewusstes Ein-
wanderungsland Nordrhein-Westfalen zu erneuern. Entsprechend seiner langjahri-
gen Tradition wird Nordrhein-Westfalen auch in Zukunft Migration und Integration weg-
weisend miteinander verknupfen und seine bundesweite Vorreiterrolle in der Integrati-
onspolitik ausbauen. Ziel ist es, das Empfinden fir Zugehdorigkeit, Anerkennung und
Sicherheit in der gesamten Bevolkerung zu erhohen sowie den Rechtsstaat und die
Gesellschaft zu starken. Die Malinahmen wirken praventiv, auch und insbesondere im
Hinblick auf die Vermeidung von Radikalisierung und organisierter Kriminalitat.

Die Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 wird von der gesamten Landesregie-
rung getragen. Die in dieser Strategie formulierten Ziele und Bedarfe sollen bei allen
Gesetzgebungsverfahren, insbesondere bei der jetzt anstehenden Grundnovellie-
rung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes, bericksichtigt werden. Die Landesre-
gierung befasst sich in regelmafigen Abstanden mit der Konkretisierung der Ziele und
der Umsetzung von MalRnahmen. Auf Bundesebene wird tber die Fachministerkon-

ferenzen sowie Uber Bundesratsinitiativen Einfluss genommen.

Der Beirat fir Teilhabe und Integration berat bei der Weiterentwicklung der Strate-
gie. Bei Bedarf werden Arbeitskreise mit Mitgliedern des Beirats und ggf. mit Vertretern

der zustandigen Ressorts zu verschiedenen Themenfeldern gebildet.
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Die Teilhabe- und Integrationsstrategie bildet zudem die Grundlage fur breit ange-

legte Dialogprozesse mit der Zivilgesellschaft und verschiedenen Fachgremien.

Zur Konkretisierung der in der Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 genannten
Vorhaben werden die Ressorts in einem nachsten Schritt dazu aufgefordert, Mal3nah-
men zur kurz-, mittel- und langfristigen Umsetzung zu benennen. Das Ministerium fur

Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration wird den weiteren Prozess koordinieren.

Im Teilhabe- und Integrationsbericht 2021 der Landesregierung werden die ersten Zwi-

schenergebnisse offentlich prasentiert.
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